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COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO, REDAGAO E
FISCALIZACAO DE LEIS

Processo n° 3116/2024
Projeto de Lei n° 45/2024
Autoria: Vinicius Simoes

PARECER TECNICO N2 014

Ementa: “Dispde sobre as informagdes de nota
fiscal e troca de produtos ao consumidor.”

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n? 45/2024 de autoria do vereador Vinicius Simdes, versa sobre a
disposicdo de informacdes de nota fiscal e troca de produtos ao consumidor, cuja
redacdo é a seguinte:

“Art 1: Os estabelecimentos deverdo disponibilizar placa de facil acesso ao
consumidor com a informagdo de fornecimento gratuito da segunda via da
nota fiscal de produtos ou servicos adquiridos nos respectivos
estabelecimentos.

Art 2: Ao consumidor que dentro do prazo legal procurar o estabelecimento
fornecedor para realizacdo de abatimento, troca ou restituicdo de valor de
produto, ndo se poderd negar atendimento por auséncia de nota fiscal,
devendo a empresa emitir a segunda via da nota fiscal no ato.

Paragrafo primeiro: No caso de emissao de nota fiscal eletrénica o acesso a
segunda via do documento podera ser feito por meios eletronicos, desde que

com concordancia do consumidor.

Art 3: Esta lei entra em vigor da data da publicagdo.
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Paldcio Atilio Vivacqua, 15 de Margo de 2024.
VINICIUS SIMOES
VEREADOR — CIDADANIA”

A referida proposicdo foi apresentada em conformidade com os artigos 173, 174 e 175
do regimento interno (Resolucdo 2.060 de 14 de setembro de 2021), e, apds discussao
em Sessdo Ordinaria, foi encaminhada para parecer em sede de Comissdao de
Constituicao e Justica.

E o relatério, passo a opinar.

2. PARECER DO RELATOR

O teor da justificativa apresentada, verifica-se que a pretensdo do vereador, autor da
proposta, tem como objetivo resguardar os direitos do consumidor e facilitar o acesso
as informac0des sobre seus direitos, dispondo sobre informac¢bes de nota fiscal e troca
de produtos ao consumidor.

Sem adentrar ao mérito, verifica-se a existéncia de vicio de iniciativa, tendo em vista
gue a competéncia para legislar sobre a “protecdo ao consumidor” é concorrente
entre Unido, Estados e Distrito Federal, conforma o art. 24, incisos V e VI, da
Constituicdo Federal. De acordo com os §§ 12 ao 42 do mencionado artigo, em sintese,
cabe a Unido a fixacdo das normas gerais, e aos Estados, suplementa-las.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)

V - producgdo e consumo;

(...)

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico;

(...)

§ 12 No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais. (Vide Lei n2 13.874, de 2019)
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§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n? 13.874, de
2019)

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide
Lei n213.874, de 2019)

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que |Ihe for contrdrio. (Vide Lei n? 13.874, de
2019)

Em casos excepcionais, o Municipio tratara sobre direito do consumidor quando o
assunto for meramente local, o que n3o é o caso, pois o tema versa sobre interesse de
maior abrangéncia, devendo este, ser tratado por legislacdo estadual ou federal.

Esse entendimento foi reafirmado nos autos do Agravo Regimental do Recurso
Extraordinario n2 1173617 AgR/RJ, em que a relatora Ministra Rosa Weber destaca
gue a Suprema Corte admite a competéncia dos municipios para legislar sobre direito
do consumidor desde que inserida a matéria no campo do interesse local. Vejamos:

EMENTA DIREITO CONSTITUCIONAL E DO CONSUMIDOR.
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO
CPC/2015. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N2 6.058/2016 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. ALEGACAO
DE OFENSA AOS ARTS. 24, VIII, E 30, Il, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSUMIDOR. COMPETENCIA CONCORRENTE.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015.
1. O entendimento adotado na decisdo agravada reproduz a
jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal Federal. Compete
a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre direitos do consumidor. Esta Suprema
Corte admite a competéncia dos municipios para legislar
sobre direito do consumidor, desde que inserida a matéria no
campo do interesse local. Precedentes. 2. As razdes do agravo
ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que
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lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo interno conhecido e
ndo provido.

Ante o exposto, percebe-se que a matéria da proposicao legislativa ultrapassa o direito
local, e vai além da competéncia desta Cdmara, razdo pela qual, opino pela
inviabilidade técnica da proposicdo em exame.

3. CONCLUSAO

Por fim, ndo havendo Obices, manifesto pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE da proposicao.

Vitéria, 14 de maio de 2024.

Mauricio Leite
Vereador — PRD
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