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Autor(a): Vereador Darcio Bracarense

Ementa: “ Dispbe sobre o atendimento preferencial as pessoas com deficiéncia nos
servigos da saude publica no Municipio de Vitéria, e da outras providéncias “.

| - RELATORIO

O projeto de Lei epigrafado, de autoria do Vereador Darcio Bracarense dispde sobre o
atendimento preferencial as pessoas com deficiéncia nos servigos da saude publica no
Municipio de Vitoria, e da outras providéncias

Il - EXAME

Trata-se de uma proposicéo, através da qual, visa a prioridade no atendimento a saude
em prol das pessoas com deficiéncia perante a 6rbita municipal, a contemplar todas
aquelas limitagdes, a longo prazo, de natureza fisica, mental, sensorial ou intelectual que,
por uma ou mais barreiras, encontram-se inibidas de participar plena e efetivamente na
sociedade em condigao de igualdade com as demais.

Sucinto o resumo dos fatos, passo a seguinte fundamentagao conforme os ditames de
constitucionalidade e legalidade.

lIl - FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, nao vislumbro 6bice constitucional no que concerne a vicio formal
de iniciativa, uma vez que, em que pese a autoridade dos artigos 80 da Lei Organica
Municipal e 61 da Constituicdo Federal, o STF entende que os projetos de lei jungidos ao
rol taxativo, exarados nas aludidas normas constitucional e organica, ndo usurpa a
inciativa privativa do Chefe do Executivo para submeter matérias pertinentes ao crivo da
respectiva edilidade.
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Isso porque o Poder Legislativo tem o conddo de prezar pela eficacia plena e
aplicabilidade imediata do artigo 37 do Texto Republicano no sentido de que os preceitos
magnos nele explicitos, tanto na funcdo de legislar, quanto de fiscalizar a gestao
executiva, ndao podem ser maculados ou procrastinados perante o Legislador
Infraconstitucional, cujo mesmo, n&o recebeu do Constituinte uma margem de
discricionariedade para se proceder de tal forma.

Do contrario, nada obsta o Parlamento normatizar de modo a enrobustecer uma norma
constitucional de eficacia plena e aplicabilidade imediata, a prezar nesta hipotese, pelo
principio da legalidade na administracéo publica municipal.

Circunstancia na qual, da-se azo a imperatividade do artigo 9°, | e Il, da Lei Federal n°
13.146/15, ao disporem que: “ A pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de protecao e socorro em
quaisquer circunstancias e servigos de atendimento ao publico “

Isso implica @ municipalidade estrita obediéncia ao dispositivo legal supracitado sob pena
de nulidade do ato administrativo, em razdo do qual, viola os direitos e garantias
assegurados as pessoas com deficiéncia no ambito da saude.

Na mesma perspectiva, ndo se fala em antinomia com leis federais ou estaduais e
tampouco em reiteracdo a literalidade, ao sentido e a finalidade hermenéutica dos
ordenamentos oriundos de outros entes federados em carater exauriente, perante as
pessoas politicas destes.

No tocante ao aludido disposto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, verifica-se a
generalidade do privilégio conferido a classe contemplada ante a prestacdo de servigo
publico, inclusive destinados a proteg¢ao e socorro, impende a Lei Local suprimir tal lacuna
de forma a direcionar a prioridade a todos os projetos, procedimentos e execugdes de
praticas, conforme preconiza o Nobre Autor, no bojo da pecga propositiva.

Atém-se, neste prisma, a competéncia do Municipio para suplementar as legislagdes
estadual e federal, eis a exegese do artigo 18, |l da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria,
em simetria ao disposto de numero 30, Il da Constituicdo Federal de 1988.

Ainda em alusdo a guarida constitucional do pleito edilico sopesado, invoco,
respeitosamente, no cerne deste parecer, uma Proposta de Emenda Aditiva, a fim de
garantir melhor adequacgé&o a constitucionalidade material, cuja suplica adiante esposada.
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IV — EMENDAADITIVA

Destarte, este Edil incide a perquirida proposicdo originaria, uma proposta de
agregacao de texto aos artigos 1° “ caput “ Paragrafo Unico; 2°, I, lIl, IV e 3°, além
de acrescentar o inciso V e um Paragrafo Unico ao artigo 2°, de maneira que o
iminente disponha a seguinte redacgao, cujos adendos, abaixo destacados:

PROJETO DE LEI N° 2025 DISPOE SOBRE O ATENDIMENTO
PREFERENCIAL AS PESSOAS COM DEFICIENCIA NOS SERVICOS DE SAUDE
PUBLICA NO MUNICIPIO DE VITORIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica estabelecido o atendimento preferencial as pessoas com deficiéncia_e
mobilidade reduzida nos servicos de saude publica do Municipio de Vitoéria.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tenha impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua plena participagao na sociedade.

Art. 2° Os servicos de saude publica, incluindo unidades basicas de saude, hospitais
e unidades de pronto atendimento (UPAs), deverao adotar as seguintes medidas:

| - Garantir o atendimento preferencial imediato as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida, independentemente do tipo de servi¢o solicitado, respeitando
a gravidade e a urgéncia do caso;

Il - Adaptar as instalagdes dos servigos de saude para garantir o acesso pleno e
digno, incluindo rampas de acesso, elevadores adequados, banheiros adaptados,
entre outras providéncias que garantam a acessibilidade;

lIl - Garantir que os profissionais de saude recebam treinamento adequado sobre as
necessidades e cuidados especificos das pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida, promovendo um atendimento mais humanizado e especializado;

IV - Disponibilizar, sempre que necessario, acompanhantes para pessoas com
deficiéncia_e mobilidade reduzida que necessitem de apoio durante o atendimento,
sem custos adicionais.
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V — Administracido Municipal observara o disposto no artiqo 9°, § 2°, da Lei n°
13.146/2015, de modo a priorizar o atendimento a pessoas nao contempladas
por esta lei, no caso de o protocolo destas demandar mais emergéncia ou

urgéncia
Paragrafo Unico: Considera-se pessoas com mobilidade reduzida, todas

aquelas enquadradas no conceito empregado pelo artigo 3°IX, da Lei n°
13.146/2015.

Art. 3° A Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Saude, devera
realizar campanhas de conscientizacdo sobre o direito ao atendimento preferencial
das pessoas com deficiéncia e _mobilidade reduzida, visando a inclusdo e ao
respeito a dignidade humana.

Art. 4° Fica a cargo da Prefeitura Municipal regulamentar os procedimentos
necessarios para a efetiva implementacao desta Lei, estabelecendo normas, prazos
e estratégias para garantir o cumprimento das medidas aqui dispostas.

Art. 5° O ndo cumprimento das disposicoes desta Lei podera resultar em
penalidades aos responsaveis pelos servigos de saude, conforme regulamentacéo a
ser definida pela Prefeitura Municipal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

A presente emenda se procede sob o escopo de garantir igualdade entre as
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, pois, inobstante as semelhangas
atreladas as limitagdes fisicas, sensoriais, mentais ou intelectuais para uma
finalidade social, imperam-se varias distingdes, mormente, vinculadas ao tempo e a
gravidade das restricbes as quais acometem o individuo.

Destarte, a doutrina majoritaria emana uma interpretagao sistematica por um cotejo
entre as disposicoes dos artigos 2° “ caput “ e 3° IX, ambos da Lei Federal n°
13.146/2015, de forma que o primeiro restringe o conceito de pessoas com
deficiéncia as privacbes humanas decorrentes de barreiras a “ longo prazo
enquanto o segundo abarca mobilidade reduzida a conglobar incubagdes *

permanentes ou temporarias “.

Isso significa que a plenitude da expressao “/longo prazo “e sua unicidade, no bojo
do comando legal supracitado, abrange um rosario de limitagdes anatdmicas, cujas
consequéncias, a depender do grau de imposi¢cdo dos entraves, subordinadas a
eventos futuros e incertos.
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Nesse contexto, imputa-se a alguém a caracteristica de uma pessoa com deficiéncia
até que suas retragcdes bioldégicas cessem através de uma circunstancia
superveniente, imprevisivel ou extraordinaria, a exemplo de um adulto com
Transtorno do Espectro Autista, a depender do tipo, submetido a uma curatela, ter
seus sintomas abrandados, a ponto de 0 mesmo, por avaliagao clinica, ser reputado
capaz de exercer seus direitos na ordem civil.

Todavia, enquanto perdurarem a existéncia e a validade do instrumento legal de
guarnicdo, o diagnosticado com autismo, apesar da aquisicdo, sera privado da
autonomia para a pratica de diversos atos concernentes a seus direitos civis,
mormente aqueles considerados relativamente incapazes, cuja eficacia da curatela,
adstringe-se aos negocios juridicos de natureza patrimonial ou negocial, o que,
ainda assim, ensejam muitas conotagdes para as relacgdes juridicas do cotidiano.

Por essa perspectiva, resta sabido que pessoas com deficiéncia diferem-se
daquelas com mobilidade reduzida a medida que a primeira necessita de um mais
sélido amparo do poder publico, das familias e da sociedade civil, enquanto a
segunda requer uma protecao que, embora ténue, ndo contempla tantas restrigdes.

O proprio Legislador Especial, ao conceituar mobilidade reduzida, exemplifica,
como tais, pessoas idosas, obesas e lactantes, cujas mesmas, sujeitam-se a um
tratamento especial menos severo em relagcdo a um ser humano interditado e
submetido a uma curatela.

Analise essa, bastante propicia para aferir a permanéncia ou temporaneidade na
dificuldade de locomogao, no primeiro caso, supde-se um(a) idoso(a) o qual precisa
de ajuda para subir uma escada, em razdo da idade avangada enquanto perpetrar
seu ciclo vital, ndo necessariamente inviabilizar sua capacidade para negociar

Quanto a segunda hipétese supramencionada, merece destaque uma lactante,
quem goza de prioridade para uso de um assento apenas no momento em que
amamenta seu(a) génito(a), cessada a vulnerabilidade ao terminar a amamentagao
e ndo esta a crianga sob a sua seguranga fisica.

Ainda nesse compasso, reitero a viabilidade de flexibilizar a prioridade assegurada
as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida em suplementag¢ao ao artigo 9°,
§ 2° de modo a explicitar os vernaculos “ emergéncia “ e “ urgéncia “ como uma
melhor elucidacdo ao disposto em Lei Federal atinente a observancia do protocolo
médico em detrimento das condigbes legais de pessoas com deficiéncia, a variar
conforme as situacdes em concreto.

Assim funciona para conceder prioridade a uma pessoa, ao dar entrada em um
pronto atendimento, com sintomas de infarto fulminante para ser atendida antes de
uma pessoa com Transtorno do Espectro Autista, a qual apresenta uma leve dor de
cabeca.
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Outrossim, proposito, através desta emenda, fomentar maior adequacao a isonomia
entre pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzidas e as demais que residem,
visitam, transitam ou se submetem a servigos prestados perante o Municipio de
Vitéria na ética da garantia fundamental da igualdade imbuida no artigo 5° “ caput “
da Constituicdo Federal, ou seja, tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais, estes a serem inclusos na coletividade, de acordo com suas qualidades
em especial.

Ademais, suplico respeitosamente a meus(as) eminentes pares a aprovacgado da
corrente emenda.

V -VOTO

Ante o exposto, pugno pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE com EMENDA da
proposi¢ao em apreco.

Palacio Atilio Vivacqua, 18 de margo de 2025

LUIZ EMANUEL ZOUAIN DA ROCHA - REPUBLICANOS

Assinado eletronicamente de acordo com o “Céamara Verde”
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