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COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMIA, ORCGAMENTO, FISCALIZAGAO, CONTROLE E
TOMADA DE CONTAS

Processo n° 480/2025
Projeto de Lei n° 27494/2025
Autoria: Prefeitura Municipal de Vitdria

PARECER TECNICO N2 003

Ementa: Dispde sobre o Plano Plurianual — PPA para o
periodo de 2026/2029.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal, que estabelece o Plano
Plurianual (PPA) para o quadriénio 2026-2029, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 19,
da Constituicao Federal e no art. 137 da Lei Orgéanica do Municipio de Vitdria.

O PPA 2026-2029, conforme Mensagem n? 016/2025, prevé uma aloca¢do total de R$
14.760.697.394,07 (quatorze bilhdes, setecentos e sessenta milhdes, seiscentos e noventa e
sete mil, trezentos e noventa e quatro reais e sete centavos) para os quatro anos, distribuidos
em 37 programas e 144 acdes, e foi elaborado com base em um Planejamento Estratégico
qgue define quatro diretrizes principais: Vitoria Dinamica, Vitoria Acolhedora, Vitéria com
Mais Qualidade de Vida, e Vitéria Conectada e Participativa. O processo de elaboragdo e
tramitacdo incluiu audiéncias publicas e consulta popular, demonstrando o carater
participativo do planejamento.

Durante a tramitacdo, foram apresentadas diversas emendas ao Projeto de Lei, com o
objetivo de alterar ou adicionar acoes e projetos, majoritariamente com remanejamento de
recursos por anulacdo parcial de dotac¢des existentes.
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A proposi¢cdo possui natureza orcamentaria especial, submetida a rito especifico delineado
nos artigos 244 e seguintes da Resolucdo 2.060 de 13 de setembro de 2021 (Regimento
Interno), em consonancia com o devido processo legislativo aplicavel as leis orcamentarias
(PPA, LDO e LOA).

E o relatdrio, passo a opinar.

2. PARECER DO RELATOR

O Projeto de Lei n2 480/2025 cumpre integralmente os requisitos constitucionais e legais que
regem a matéria. O PPA é o instrumento de planejamento de médio prazo que estabelece as
diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Municipal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes, e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

Do ponto de vista financeiro e orcamentario, o Projeto de Lei:

a. Observa a legislagdo vigente: Estd em consonancia com a Constituicdo Federal, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei Organica Municipal.

b. Demonstra equilibrio fiscal: A proposta reflete a responsabilidade e o planejamento
fiscal do Executivo, visando o equilibrio das contas publicas e a transparéncia na
gestdo. O montante total de recursos previsto (RS 14,76 bilhdes) estda em consonancia
com a capacidade de arrecadacdo e endividamento do Municipio, conforme as
projecdes macroecondmicas e fiscais.

c. Define prioridades estratégicas: Os programas e agdes propostos estdao alinhados
com as diretrizes de desenvolvimento do Municipio, priorizando areas essenciais
como saude, educacdo e infraestrutura.

As emendas apresentadas pelos vereadores Ana Paula Rocha e Professor Jocelino, embora
motivadas por relevantes causas sociais e culturais, esbarram em ébices de natureza técnica
e legal, especialmente no que tange a iniciativa e a compatibilidade com o planejamento
orcamentario.
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A Constituicdo Federal (art. 61, § 19, 11, "c") e a Lei Organica Municipal estabelecem a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para projetos de lei que disponham sobre o Plano
Plurianual (PPA). Embora o Poder Legislativo possa emendar o PPA, a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) e a doutrina orgamentaria impdem limites a essa
prerrogativa, especialmente em relagdo a criacdo de novas despesas ou a alteracdo da
estrutura programatica do Executivo.

As emendas aditivas e modificativas propostas, ao criarem novas a¢des orcamentdrias ou
alterarem o objetivo de acdes existentes, com a consequente anulacdo de dotac¢des de outras
areas, incorrem em vicios que comprometem a técnica or¢amentaria e a discricionariedade
do Executivo na gestao dos recursos.

A seguir, a andlise individualizada das emendas:

2.1. Emendas Aditivas e Modificativas com Vicio de Iniciativa e Incompatibilidade com o
Planejamento

As emendas que propdem a criacdo de novas a¢les, projetos ou a alteracdao de objetivos e
metas, especialmente aquelas que implicam em remanejamento de recursos, incorrem em

II n

vicio de iniciativa, conforme o art. 61, § 19, , da Constituicdo Federal, aplicavel por
simetria aos Municipios, e o art. 165, § 19, da Constltuu;ao Federal, que confere ao Chefe do

Poder Executivo a competéncia privativa para iniciar leis que tratem do Plano Plurianual.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é clara ao estabelecer que as emendas
parlamentares aos projetos de lei orcamentaria (PPA, LDO e LOA) devem ser compativeis com
o planejamento e as prioridades estabelecidas pelo Executivo, sendo vedada a criagdo de
despesas ou a alteracdo de programas que nao estejam previamente contemplados ou que
ndo se coadunem com a estrutura programatica enviada.
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Emenda
ne
32/2025

Emenda
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Emenda
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Proponente

Vereadora
Ana Paula

Rocha

Vereadora
Ana
Rocha

Paula

Vereadora
Ana
Rocha

Paula

Vereadora
Ana
Rocha

Paula

Objeto

Garantir alocagdo de recursos para
manutencdo de Servigo de acolhimento
institucional para Idosos e Programa de
subsidio para idosos/PCD (2027-2029).

Criagdo de duas novas atividades:
"Controle social no SUAS" (RS
800.000,00) e "Promogao da
Autonomia e Inclusdo Produtiva da
Populagdo em Situacdo de Rua" (RS
2.000.000,00), anulagdo de
dotagOes da Secretaria de Governo e

com

Secretaria de Fazenda.

Criagdo de duas novas atividades:
"Fomento a Festas Populares -
Carnaval de Vitéria" (RS 4.000.000,00)
e "Apoio a eventos culturais realizados
no MUCANE" (RS 2.000.000,00), com
anulagdo de dotagdes do "Cerimonial
do Gabinete do Prefeito".

Criagdo de duas novas atividades:
"Fomento a Festas Populares -
Carnaval de Vitéria" (RS 4.000.000,00)
e "Apoio a eventos culturais realizados
no MUCANE" (RS 2.000.000,00), com
anulagdo de dotagdes da "Manutengao
da Unidade -
"Cerimonial do Gabinete do Prefeito".

Secretarias PMV" e

Camara Municipal
de Vitoria

Justificativa para Rejei¢ao

Vicio de Iniciativa e Ingeréncia na Execugdo: A
emenda busca detalhar a execugdo de agdes que
ja estdo, presumivelmente, sob a gestdo do
Executivo (Programa 0006 — Vitoria do SUAS). A
garantia de manutencdo de servigos especificos,
com detalhamento de anos futuros, é matéria de
gestdo e execugdo orgcamentaria, de
competéncia exclusiva do Executivo, e ndo de
alteragdo do PPA.

Vicio de Iniciativa e Incompatibilidade
Programatica: A criagdo de novas atividades e a
alteragdo da destinagdo de recursos (anulagdo de
dotagBes de outras Secretarias) configuram
ingeréncia na prerrogativa do Executivo de
definir a estrutura programatica e as prioridades
de alocagdo de recursos. A anulagdo de dotagdes
de "Comunicacdo Eficiente e Transparente" e
"Manter os servicos de Infraestrutura de
pode
funcionamento administrativo e a transparéncia

da gestdo, essenciais para o equilibrio fiscal.

Tecnologia" comprometer o

Vicio de Iniciativa e Incompatibilidade
Programatica: A criagdo de novas atividades e o
remanejamento de recursos do Gabinete do
Prefeito (Cerimonial) invadem a esfera de
competéncia do Executivo para gerir suas
despesas de funcionamento e representagdo.
Embora as agles culturais sejam relevantes, a

criagdo de novas agOes deve ser feita pelo

Executivo, que detém a visdo global do
orgamento.
Vicio de Iniciativa e Incompatibilidade

Programatica: Similar a Emenda n2 33/2025, a
criagdo de novas agdes e o remanejamento de
recursos de manutengdo  administrativa
(Manutengdo da Unidade - Secretarias PMV)
comprometem a capacidade de gestdo do

Executivo e configuram vicio de iniciativa.
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Emenda
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50/2025
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ne
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Paula

Vereadora
Ana
Rocha

Paula

Vereadora
Ana Paula

Rocha

Vereador
Professor
Jocelino

Objeto

Altera o objetivo da atividade "Pré Ifes"

para incluir estudantes da rede

estadual residentes em Vitoria.

Criagdo de duas novas atividades:
"Vitdria Antirracista: Educagdo para as
Relacdes Etnico-Raciais" (RS
2.000.000,00) e
Prevengdo as Violéncias no Ambiente
Escolar" (RS 2.000.000,00), com
anulagdo de dotagdes da Secretaria de
Fazenda ("Manter os servicos de

"Acolhimento e

Infraestrutura de Tecnologia").

Criagdo do projeto "Implantagdo de
Centros de Atengdo Psicossocial
(CAPS)" (RS  3.000.000,00),
anulagdo de dotagdo da "Manutengdo
da Unidade - Secretarias PMV".

com

Criagdo da acdo "Promogdo da
lgualdade Racial e Valorizagdo da
Populagdo Negra" (RS 1.800.000,00),
com anulagdo de dotagdo da
"Manutengdo da Unidade - Secretarias

PMV".

Camara Municipal
de Vitoria

Justificativa para Rejei¢ao

Vicio de Iniciativa e Ingeréncia na Execugdo: A
alteragdo do objetivo de uma atividade, embora
bem-intencionada (isonomia), configura
ingeréncia na politica publica e na gestdo do
programa educacional, cuja defini¢do de publico-
alvo e escopo é prerrogativa do Executivo, que

detém os dados e a capacidade de execugdo.

Vicio de Iniciativa e Incompatibilidade
Programatica: A criagdo de novas atividades e o
remanejamento de recursos de infraestrutura de
tecnologia da Secretaria de Fazenda (essencial
para a modernizagdo e eficiéncia da gestdo fiscal)
comprometem a capacidade administrativa do

Executivo. A matéria é de iniciativa privativa.

Vicio de Iniciativa e Incompatibilidade
Programatica: A criagdo de um projeto de
investimento em saude (CAPS) é de iniciativa
privativa do Executivo, que deve planejar a
expansdo da rede de saude mental em
consonancia com o Plano Municipal de Saide e a
capacidade de custeio futuro. O remanejamento
de recursos de manutengdo administrativa

agrava o vicio.

Vicio de Iniciativa e Incompatibilidade
Programatica: A criagdo de nova agdo e o
remanejamento de recursos de manutengdo
administrativa (Acdo 2129) configuram vicio de
iniciativa, invadindo a competéncia do Executivo
para estruturar seus programas e gerir o

funcionamento da maquina publica.
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Emenda
ne
59/2025

Emenda
ne
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ne
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Proponente

Vereador
Professor
Jocelino

Vereador
Professor
Jocelino

Vereador
Professor
Jocelino

Vereador
Professor
Jocelino

Vereador
Professor
Jocelino

Objeto

Criagdo da agdo "Programa Municipal
de Reassentamento" (RS
6.000.000,00),
dotagdo da "Manutencdo da Unidade -
Secretarias PMV".

com anulagdo de

Criagdo da a¢do "Fomento e Apoio ao
Carnaval de Rua e Escolas de Samba de
Vitéria" (RS  3.200.000,00),
anulagdo de dotagdo da "Manutengao
da Unidade - Secretarias PMV".

com

Criaggo da agdo
Implementagdo da Educacdo Etnico-
Racial na Rede Municipal" (RS
2.000.000,00), anulagdo de
dotagdo da "Manutengdo da Unidade -
Secretarias PMV".

"Formagdo e

com

Criagdo da acdo "Atengdo Integral a
Populagdo em Situacdo de Rua" (RS
2.000.000,00), anulagdo de
dotagdo da "Manutengdo da Unidade -
Secretarias PMV".

com

Criagdo da agdo "Formacgdo e Fomento
as Agdes da CEAFRO" (RS 500.000,00),
com anulagdo de dotagdo da
"Manutengdo da Unidade - Secretarias

PMV".

Camara Municipal
de Vitoria

Justificativa para Rejei¢ao

Vicio de Iniciativa e Incompatibilidade
Programatica: A criagdo de um programa de
reassentamento, que envolve desapropriagées,
construgdo e gestdo de moradias, é de iniciativa
privativa do Executivo, que deve planejar a
politica habitacional e fundiaria. 0
remanejamento de recursos de manutengdo

administrativa agrava o vicio.

Vicio de Iniciativa e Incompatibilidade
Programatica: A criagdo de nova agdo e o
remanejamento de recursos de manutengdo
administrativa (A¢do 2129) configuram vicio de
iniciativa, invadindo a competéncia do Executivo
para estruturar seus programas e gerir o

funcionamento da maquina publica.

Vicio de Iniciativa e Incompatibilidade
Programatica: A criagdio de nova ag¢do e o
remanejamento de recursos de manutengao
administrativa (Acdo 2129) configuram vicio de
iniciativa, invadindo a competéncia do Executivo
para estruturar seus programas e gerir o

funcionamento da maquina publica.

Vicio de Iniciativa e Incompatibilidade
Programatica: A criagdo de nova agcdo e o
remanejamento de recursos de manutengdo
administrativa (A¢do 2129) configuram vicio de
iniciativa, invadindo a competéncia do Executivo
para estruturar seus programas e gerir o

funcionamento da maquina publica.

Vicio de Iniciativa e Incompatibilidade
Programatica: A criagdo de nova agdo e o
remanejamento de recursos de manutengdo
administrativa (A¢do 2129) configuram vicio de
iniciativa, invadindo a competéncia do Executivo
para estruturar seus programas e gerir o

funcionamento da maquina publica.
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2.2. Impacto no Equilibrio Fiscal e na Gestao

A maioria das emendas propostas busca a fonte de recursos através da anulacdao de dotacdes
destinadas a Manutencdo da Unidade — Secretarias PMV (A¢do 2129) ou a Infraestrutura de
Tecnologia da Secretaria de Fazenda.

A anulagdo de dotagdes de manutencao e infraestrutura bdsica, que sdo essenciais para o
funcionamento regular da mdaquina administrativa, compromete o equilibrio fiscal e a
capacidade de gestao do Poder Executivo. A Comissao de Finangas deve zelar pela integridade
do orcamento e pela manutencdo dos servicos publicos essenciais. O remanejamento de
recursos de dreas-meio para areas-fim, por iniciativa parlamentar, desorganiza o
planejamento administrativo e pode levar a paralisacdo de servicos bdsicos.

Além do vicio de iniciativa, as emendas aditivas e modificativas apresentam graves falhas de
técnica orcamentdria, que comprometem a gestao fiscal e a execug¢do do PPA:

a. Anula¢dao de Dotacoes de Custeio Essencial: A maioria das emendas propde a
anulacao de dotagdes genéricas de custeio, como a Acdo 2129 — Manutengdo da
Unidade — Secretarias PMV (Emendas n2 61, 60, 59, 58, 57, 56, 52) ou dotac¢des de
areas de suporte (Infraestrutura de Tecnologia e Comunicacdo - Emendas n2 50,
32, 36, 33). Tais dotacdes sdo classificadas como despesas correntes de carater
continuado e sdo essenciais para o funcionamento basico da maquina
administrativa (dgua, luz, telefone, material de consumo, etc.). O remanejamento
desses recursos para financiar novas a¢des de investimento ou custeio especifico
(como CAPS, Reassentamento ou Carnaval) é tecnicamente invidvel, pois
desestrutura o funcionamento dos 6rgdos e pode levar a paralisacdo de servicos
publicos essenciais.

b. Incompatibilidade com a Natureza da Despesa: A Emenda n? 52, por exemplo,
cria uma acao de implantacdo de CAPS (que envolve despesas de capital e custeio
continuado) anulando dotag¢do de custeio genérico. Projetos de grande porte
exigem fontes de financiamento especificas e estudos de impacto financeiro e
orcamentario, conforme o art. 16 da LRF, o que ndo foi apresentado nas emendas.
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c. Invasao da Discricionariedade Administrativa: A Emenda n? 29, ao tentar
"garantir" a alocacdo de recursos para manutencao de ac¢des ja previstas em anos
futuros, interfere diretamente na gestdo do fluxo de caixa e na execucdo
orcamentdria, que é detalhada anualmente na Lei Orcamentaria Anual (LOA). O
PPA estabelece o plano, mas a execucdao e a disponibilidade financeira sao
prerrogativas do Executivo, sob fiscalizagdo do Legislativo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Comissao de Finangas, Orcamento, Fiscalizacao e Controle, por seu
Relator, manifesta-se:

1 PELA APROVACAO do Projeto de Lei n2480/2025, que institui o Plano Plurianual (PPA)
para o periodo de 2026 a 2029, por estar em conformidade com a legislagao vigente
e com os principios de responsabilidade e planejamento fiscal.

2 PELA REJEICAO de todas as Emendas Modificativas e Aditivas apresentadas (Emendas
ne 29/2025, 32/2025, 33/2025, 36/2025, 48/2025, 50/2025, 52/2025, 56/2025,
57/2025, 58/2025, 59/2025, 60/2025 e 61/2025), em razdo do vicio de iniciativa e da
incompatibilidade com o planejamento estratégico do Poder Executivo.

Vitdria, 19 de novembro de 2025.
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