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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Prefeito Municipal, por intermédio do qual
objetiva estimar a receita e fixar a despesa do Municipio de Vitéria para o exercicio
financeiro de 2026.

Em sua justificativa, o Prefeito destaca que, “Mesmo diante de um cenario econdmico
ainda desafiador no pais, a proposta orgamentaria apresentada busca assegurar
equilibrio entre receitas e despesas, reafirmando o compromisso” da Administragcéao
Publica municipal “com a gestao fiscal responsavel e transparente”.

O Chefe do Executivo municipal também argumenta que o Projeto de Lei “foi
elaborado em consonancia com as metas e prioridades estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orgamentarias do exercicio de referéncia, observando os parametros de
planejamento e atendendo integralmente aos preceitos da” Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°. 101/2000), “que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal”.

Il - PARECER
a) Aspecto formal

A matéria regulada pelo Projeto de Lei esta inserida no rol da competéncia legislativa
municipal, conferida pela Constituicdo Federal (art. 30, |I) e reproduzida na
Constituicao Estadual (art. 28, I) e na Lei Orgénica (art. 18, I) para, no ambito de seus
limites geograficos, dispor sobre assuntos de interesse local, consubstanciado este
nas despesas com obras e servigos publicos prioritarios para o Municipio de Vitoria
no ano de 2026, considerando-se os recursos financeiros disponiveis.

Quanto a iniciativa, a Constituicdo Federal (art. 165, 1ll), a Constituicdo Estadual (art.
150, Ill) e a Lei Orgéanica (art. 136, Ill) conferem competéncia exclusiva ao Poder
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Executivo Municipal para deflagrar o processo de producéao legislativa e estabelecer
0s orgamentos anuais.

b) Aspecto material

A Proposigao Legislativa estd em consonéncia com o inserido no art. 22, incisos e
alineas da Lei federal n° 4.320/1964 (que estabelece normas gerais de Direito
financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos e balangos dos Municipios); no
art. 5° seus incisos, da Lei Complementar n°® 101/2000 (que institui normas de
finangcas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias) e no art. 137 da Lei Organica do Municipio de Vitéria (que prevé que a
Lei que instituir o plano plurianual de agdo governamental, compativel com o Plano
Diretor, previsto no art. 154, estabelecera, por administragdes regionais, as diretrizes,
objetivos e metas da Administragdo Municipal para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada).

O Projeto de Lei também é coerente com o disposto no art. 167, Ill, da Constituicao
Federal, que veda a constituicdo de dividas que excedam o montante das despesas
de capital, assim como ao que prevé o art. 169, § 1°, | e Il, também da Constituicao
Federal, e 0 art. 20 da Lei Complementar n°® 101/2000, que versam sobre despesa
com pessoal e encargos, e o estabelecido pela Emenda Constitucional n° 93, no que
tange a desvinculagao de receitas que especifica.

Nesse sentido, destacamos que, gracas ao ajusta fiscal iniciado ha cinco anos pelo
Prefeito Lorenzo Pazolini, consistente no corte de excessos, reorganizagcéo de
prioridades e tratamento com seriedade cada real que entra e sai dos cofres publicos,
hoje colhemos os frutos dessa responsabilidade. Vitéria € uma cidade com as contas
equilibradas, credibilidade restabelecida e, acima de tudo, com mais recursos
disponiveis para investir em quem mais precisa (Tiago 1:27).

No cenario de estimativa de receitas e fixagdo das despesas para os anos seguintes,
oportuno destacar os relevantes crescimentos da arrecadacao e conseguintes gastos
destinados as politicas publicas elaboradas pelo Prefeito Lorenzo Pazolini,
notadamente na area da educagao, saude e assisténcia social, conforme graficos
abaixo, o que comprova o equilibrio do orgamento e a possibilidade de sua execugao,
em estrita observancia a gestao fiscal responsavel e transparente:
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c) DA POSSIBILIDADE DE REMANEJAMENTO DE RECURSOS A
REALIZAGAO DO CARNAVAL

Em que pese no Quadro de Detalhamento da Despesa, integrante do Projeto de Lei,
nao esteja expressamente prevista a destinagao de recursos a realizagao do carnaval
no Sambao do Povo, mas considerando a possibilidade de que seja feita por

intermédio de remanejamento, mediante abertura de créditos adicionais
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suplementares autorizados pelo art. 7°, até o limite de 30% do total da despesa fixada
no orgamento da Administragdo Publica para o exercicio de 2026, a exemplo do
Decreto n°. 24.425/2024, que abriu crédito adicional suplementar de R$ 1.135.000,00,
os quais foram direcionados ao custeio das despesas referentes a organizagdo do
desfile das escolas de samba no carnaval de vitéria de 2025, realizado no Sambao do
Povo, conforme Empenho 0434/2024, cujo beneficiario foi a Liga Independente das
Escolas de Samba do Grupo Especial, manifesto meu descontentamento nesse
sentido, isso porque os gastos para a realizagdo do carnaval deveriam ser
integralmente custeados com dinheiro privado. Esse tem sido meu posicionamento

desde meu primeiro mandato, em 2013.

Apos muitas cobrangas que fiz para que o uso de dinheiro oriundo da arrecadacgao
dos impostos nao seja destinado ao carnaval, o valor investido foi reduzido. Nesse
sentido, propus aos organizadores do carnaval que a festa fosse custeada por

empresas que também quisessem lucrar com o evento.

Nao é aceitavel que verbas publicas sejam investidas em uma festa fechada, em que
ha cobranga para que as pessoas possam ingressar no Sambao do Povo. O custeio
com recursos privados vem sendo avaliado pelas Prefeituras de grandes cidades do

Pais, como Sao Paulo e Salvador. Esse é o caminho ideal.

Defendo que a obrigagao do Poder Publico deva se limitar a viabilizar a realizacéo do
evento, agilizando alvaras, cuidando do transito, da limpeza e seguranga dos que

participam.

Ill - DAS EMENDAS

3.1 EMENDA 30 (Vereadora Ana Paula Rocha)

A Emenda propbe a garantia de alocagcdo de valores especificos na agéo
08.122.0006.2.0036 — Gestao do SUAS, no ambito do Fundo Municipal de Assisténcia
Social, bem como a criagdo do Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (FUNPED), vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Apés
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analise técnica, verifica-se que a proposi¢ao altera a estrutura e a distribuicdo das
dotagdes originalmente fixadas, comprometendo o equilibrio da programagao
orcamentaria elaborada com base em estudos técnicos e nas diretrizes do Plano
Plurianual (PPA 2026-2029) e da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO 2026). A
proposta orcamentaria encaminhada pelo Poder Executivo reflete planejamento
detalhado das agdes e programas governamentais, considerando 0os compromissos
ja assumidos, as obrigagdes de custeio e manutencgéo de servigos continuados, e os
limites da capacidade financeira municipal. A redug¢ao ou reorientacdo das dotacdes
definidas podera comprometer a continuidade de agbes essenciais, em especial
aquelas voltadas a gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
contrariando os principios da continuidade administrativa e da eficiéncia (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal). Nos termos do art. 2° da Lei n° 4.320/1964, a Lei
Orcamentaria deve refletir a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho
do governo, observadas as disponibilidades financeiras. Assim, o PLOA reflete as
prioridades apontadas no Plano de Governo da Gestao, referendado pela populagao,
em estrita concordancia com o PPA e LDO. Ademais, a criagdo de novo fundo
municipal com vinculacdo de receitas e definicdo de fontes de recursos demanda
estudo técnico de impacto orgamentario e financeiro e proposicdo especifica de
iniciativa do Poder Executivo, conforme o art. 61, §1° inciso Il, alinea “b”, da
Constituicao Federal, aplicado aos Municipios por simetria. Cumpre salientar que a
inclusdo de novos dispositivos de despesa ou de estruturas orgcamentarias durante a
tramitacdo legislativa da LOA, sem o devido embasamento técnico e sem
compatibilizacdo com as metas fiscais e a programacao financeira, pode comprometer
o0 equilibrio orcamentario e violar os principios da legalidade, planejamento e
responsabilidade fiscal. Diante do exposto, somos pela rejeicdo da Emenda, uma vez
que sua aprovacgao interfere no planejamento orgamentario previamente elaborado,
cria obrigacdo sem a correspondente previsao de receita, e pode comprometer a

continuidade de acdes prioritarias no ambito da Assisténcia Social.

3.2 EMENDA 31 (Vereadores Bruno Malias e Pedro Trés)
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A Emenda propbée o remanejamento de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) da
Secretaria de Governo, especificamente do Programa 24.131.0037 — Gestéao
Integrada, Transparente e Participativa, para a Secretaria de Esportes e Lazer, na
agao 27.813.0036.2.0107 — Paradesporto, integrante do programa “Em Vitéria o
Esporte Acontece”. Apds anadlise técnica, verifica-se que a proposta altera dotacdes
orgcamentarias originalmente fixadas em fungdo de compromissos administrativos e
estratégicos da gestdo, em especial aqueles vinculados a Comunicagdo Social e a
transparéncia institucional, que sao essenciais para o cumprimento das atribuicbes
legais da Secretaria de Governo e para a manutengao da publicidade e da participagao
cidada nas acgdes do Poder Publico. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é resultado de
planejamento técnico e integrado, elaborado com base nas metas e prioridades do
Plano Plurianual (PPA 2026—-2029) e nas diretrizes estabelecidas pela Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO 2026). As dotagdes propostas refletem estudos detalhados sobre
a necessidade de custeio e investimento de cada unidade administrativa, levando em
conta os compromissos ja assumidos, contratos vigentes e despesas continuadas. O
remanejamento proposto, embora voltado a uma finalidade meritéria — o
fortalecimento do paradesporto —, retira recursos de uma area estratégica para o
funcionamento institucional da administragdo municipal, cuja redugdo pode
comprometer a execugao de agdes de comunicagao publica, transparéncia e gestao
participativa, essenciais a observancia do principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constituicdo Federal) e da eficiéncia administrativa. Nos termos do art. 2° da Lei n°
4.320/1964, a LOA deve refletir o programa de trabalho do governo dentro dos limites
das disponibilidades financeiras e segundo os critérios de prioridade definidos pelo
Poder Executivo. Alteragdes pontuais que n&o observem a totalidade do planejamento
podem desequilibrar a alocagéo de recursos, prejudicando o cumprimento das metas
fiscais e a continuidade das agdes essenciais. Além disso, o principio da programacéao
orgcamentaria, consagrado no art. 165 da Constituicdo Federal, impde que a execugao
do orgcamento decorra de planejamento prévio, sendo vedado o remanejamento que
desconsidere a coeréncia interna da proposta ou que subtraia dotacbes necessarias
a manutencao das politicas e obrigacbes em curso. Conclusado Diante do exposto,
manifesta-se pela rejeicdo da Emenda 2, uma vez que o remanejamento proposto nao
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observa o planejamento orgamentario previamente definido, pode comprometer a
execucgao de agdes estratégicas da Secretaria de Governo, e altera o equilibrio da
programacao financeira originalmente estruturada, contrariando os principios da

eficiéncia, planejamento e continuidade administrativa.

3.3 EMENDA 34 (Vereadores Bruno Malias e Pedro Trés)

A Emenda propde o remanejamento de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) da
Secretaria de Governo, especificamente da acdo 24.131.0037 — Gestao Integrada,
Transparente e Participativa, para a Secretaria de Esportes e Lazer, na agao
27.811.0036.2.0113 — Plano Municipal do Esporte, integrante do programa “Em Vitéria
o Esporte Acontece”. A proposta implica transferéncia de recursos entre unidades
orgamentarias e programas distintos, alterando a programagédo financeira
estabelecida no Projeto da Lei Orgcamentaria Anual (LOA 2026). O orgamento foi
construido com base em planejamento técnico e estratégico, observando as diretrizes
do Plano Plurianual (PPA 2026—2029) e da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO
2026), e levando em consideragédo as metas fiscais, os compromissos administrativos
e a manutengao das ac¢des continuadas de cada secretaria. A Secretaria de Governo,
por meio da agao “Gestao Integrada, Transparente e Participativa”, desempenha papel
fundamental na coordenacdo da comunicagao institucional, na promogao da
transparéncia e no fortalecimento da participagcdo social, fungdes essenciais a
governanga e ao cumprimento dos principios da publicidade e da eficiéncia, previstos
no art. 37, caput, da Constituicao Federal. A reducao de dotagcdes nessa area podera
comprometer agdes estruturantes de comunicacao publica e transparéncia, afetando
a efetividade da gestado e a interagédo entre governo e sociedade. Nos termos do art.
2° da Lei n® 4.320/1964, a Lei Orcamentaria deve refletir o programa de trabalho do
governo dentro das disponibilidades financeiras e conforme as prioridades definidas
no planejamento governamental. Alteragdes pontuais, sem a devida reavaliagao
técnica, podem comprometer o equilibrio da programagao orgamentaria e a execugao
de agdes essenciais, contrariando os principios da economicidade, planejamento e
continuidade administrativa. Ressalta-se ainda que, embora o fomento ao esporte € a
implementagdo do Plano Municipal do Esporte constituam objetivos relevantes, tais
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iniciativas devem ser priorizadas dentro dos limites e critérios previamente definidos
pelo planejamento do Poder Executivo, de modo a assegurar a coeréncia interna do
orcamento e a observancia da responsabilidade fiscal. Conclusao Diante do exposto,
manifesta-se pela rejeigdo da Emenda, uma vez que o remanejamento proposto altera
a estrutura planejada do orgamento, retira recursos de area estratégica para a gestao
e a transparéncia governamental, e pode comprometer a continuidade de acgdes
essenciais a administragcao publica, em desacordo com os principios da eficiéncia,

planejamento e equilibrio orgamentario.

3.4 EMENDA 35 (Vereadores Ana Paula Rocha, Bruno Malias, Professor Jocellino,
Pedro Trés e Raniery Ferreira)

A Emenda propde a majoracgéo do valor previsto para o projeto 16.482.0014.1.0081 —
Intervengdes Habitacionais, no ambito do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse
Social, vinculado a Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Cidade, mediante
remanejamento de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) provenientes da agao
04.122.0025.2.0129 — Manutencdo da Unidade — Secretarias PMV, da Secretaria de
Gestao, Planejamento e Comunicacéo. A analise técnica evidencia que a emenda
altera significativamente a distribuicdo de dotagcées orgcamentarias entre secretarias
com fungdes distintas, redirecionando recursos originalmente destinados a despesas
correntes de manutengao administrativa, imprescindiveis ao funcionamento da
maquina publica, para agbes de investimento habitacional, sem a correspondente
reavaliacdo do impacto financeiro e orgamentario global. A Lei Orgamentaria Anual
(LOA) foi estruturada com base em planejamento técnico detalhado, conforme as
diretrizes do Plano Plurianual (PPA 2026—-2029) e da Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO 2026), observando-se a compatibilizagado entre receitas e despesas, as metas
fiscais e a sustentabilidade das politicas publicas em execugado. As dotagcbes da
Secretaria de Gestado, Planejamento e Comunicagao sdo essenciais a coordenacao
orcamentaria, a manutencao dos sistemas administrativos, a execucao de contratos e
servigos continuados, que sustentam o funcionamento das demais unidades da
Administracdo Municipal. O remanejamento proposto, portanto, compromete a
execucao de despesas indispensaveis a gestdao administrativa e orcamentaria do
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Municipio, afetando a capacidade operacional de setores transversais responsaveis
pelo suporte técnico e gerencial as demais secretarias. Essa alteragao viola o principio
da continuidade administrativa e pode comprometer a eficiéncia da execugéao global
do orcamento. Nos termos do art. 2° da Lei n°® 4.320/1964, a Lei Orgamentaria deve
expressar a politica econémico-financeira do governo dentro das disponibilidades
financeiras e prioridades estabelecidas no planejamento. Ainda que o fortalecimento
da politica habitacional constitua objetivo relevante e alinhado ao interesse publico,
sua ampliacdo deve ocorrer mediante planejamento integrado e disponibilidade
orgcamentaria comprovada, a fim de evitar o comprometimento de outras areas
essenciais a governabilidade e a execugao das metas do exercicio. Conclusao Diante
do exposto, manifesta-se pela rejeicdo da Emenda, uma vez que o remanejamento
proposto altera de forma substancial a estrutura orgamentaria planejada, retira
recursos essenciais a manutencao administrativa da gestdo municipal e pode
comprometer a execugcdo de acgdes transversais indispensaveis a eficiéncia e
continuidade dos servigos publicos, contrariando os principios da legalidade,

planejamento, equilibrio e eficiéncia.

3.5 EMENDA 37 (Vereadores Bruno Malias e Pedro Trés)

A Emenda propde o remanejamento de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) da
Secretaria de Governo, especificamente da acédo 24.131.0037.2.0048 — Comunicagao
Eficiente e Transparente, para a Secretaria de Esportes e Lazer, na acao
27.813.0036.2.0111 — Apoio a Eventos e Projetos Esportivos. A analise técnica
demonstra que a emenda altera de forma expressiva a alocagao de recursos entre
unidades or¢amentarias com finalidades distintas, comprometendo a coeréncia da
programacao originalmente estabelecida no Projeto da Lei Orgamentaria Anual (LOA
2026), que foi elaborada com base nas metas do Plano Plurianual (PPA 2026-2029)
e nas diretrizes da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO 2026). A Secretaria de
Governo, por meio da acao “Comunicacao Eficiente e Transparente”, desempenha
papel essencial na execuc¢ao das atividades de comunicagao institucional, publicidade
oficial, transparéncia publica e prestagao de contas a sociedade, funcdes diretamente
relacionadas aos principios da publicidade e da eficiéncia administrativa, previstos no
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art. 37, caput, da Constituicido Federal. O remanejamento proposto, ao reduzir
significativamente as dotagdes dessa area, pode comprometer a execugao de agdes
estruturantes de comunicagao publica, afetando a difusdo de informacgdes oficiais,
campanhas educativas e de utilidade publica, bem como a comunicagao institucional
das politicas implementadas pelo Municipio. Tais ag¢des s&o indispensaveis ao
fortalecimento da cidadania, da transparéncia e do controle social, pilares da boa
governancga publica. Além disso, a Lei n® 4.320/1964, em seu art. 2°, estabelece que
a Lei Orcamentaria deve refletir o programa de trabalho do governo dentro dos limites
das disponibilidades financeiras e segundo as prioridades previamente fixadas.
Alteragdes dessa magnitude, sem estudo técnico e sem readequacao das demais
despesas correntes e contratuais, podem comprometer o equilibrio orgamentario e
operacional da administracdo. Embora o fomento ao esporte e o apoio a eventos
esportivos sejam objetivos legitimos e de relevante interesse publico, sua ampliagao
deve ser objeto de planejamento especifico do Poder Executivo, respeitando a
compatibilidade com as metas fiscais e a sustentabilidade das agcées em curso, sob
pena de violar os principios do planejamento, da continuidade administrativa e da
responsabilidade fiscal. Conclusdo Diante do exposto, manifesta-se pela rejeicdo da
Emenda, uma vez que o remanejamento proposto retira recursos de area estratégica
para a comunicagdo e a transparéncia governamental, afeta o equilibrio da
programagao orgamentaria elaborada com base em estudos técnicos e pode
comprometer a execugado de agdes essenciais ao funcionamento e a legitimidade da
administragcdo publica, contrariando os principios da eficiéncia, planejamento e

continuidade das politicas publicas.

3.6 EMENDA 38 (Vereadores Bruno Malias e Pedro Trés)

A Emenda propde o remanejamento de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) da
Secretaria de Governo, especificamente do Programa 24.131.0037 — Gestéao
Integrada, Transparente e Participativa, para a Companhia de Desenvolvimento de
Vitdria, na agdo 23.695.0032.2.0069 — Promogéo e Divulgag¢ao do Destino de Vitéria.
A analise técnica indica que a emenda altera dotagdes entre 6rgaos com naturezas e
finalidades distintas, comprometendo a coeréncia do planejamento orgcamentario
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originalmente definido no Projeto da Lei Orgamentaria Anual (LOA 2026). O orgamento
foi estruturado com base em estudos técnicos e planejamento detalhado, em
consonancia com as metas do Plano Plurianual (PPA 2026—-2029) e as diretrizes da
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO 2026), observando-se os limites fiscais e as
necessidades de manuten¢ao das acgdes continuadas. A Secretaria de Governo, por
meio da acado “Gestado Integrada, Transparente e Participativa”, executa atividades
voltadas a coordenacéo institucional, comunicacgao publica, transparéncia e incentivo
a participagédo cidada, fungbes essenciais ao fortalecimento da governanga e ao
cumprimento dos principios da publicidade e da eficiéncia administrativa previstos no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal. A redugdo das dotagcbes dessa area pode
comprometer acdes estruturantes de comunicacao institucional e de transparéncia
governamental, afetando diretamente o fluxo de informagdes publicas e a interagao
entre a administracado e a sociedade. Embora a promocéo e divulgagdo do destino
turistico de Vitdria sejam iniciativas relevantes e de interesse publico, o
remanejamento proposto retira recursos de uma area estratégica e transversal da
gestado publica, cuja atuagao garante o suporte e a visibilidade institucional de todas
as demais politicas municipais. Alteragcdes dessa natureza devem ser precedidas de
estudo técnico que assegure a viabilidade operacional e financeira do novo arranjo
orcamentario, sob pena de desequilibrio na execucdo das acgdes prioritarias. Nos
termos do art. 2° da Lei n® 4.320/1964, a Lei Orgamentaria deve refletir o programa de
trabalho do governo dentro das disponibilidades financeiras e segundo prioridades
definidas. Qualquer modificagéo que desconsidere essa estrutura pode comprometer
o equilibrio e a eficiéncia da execucdo orcamentaria, afrontando os principios do
planejamento, da economicidade e da continuidade administrativa. Conclusédo Diante
do exposto, manifesta-se pela rejeicdo da Emenda, uma vez que o remanejamento
proposto altera dotagdes essenciais a comunicagao e a transparéncia governamental,
pode comprometer a execucdo de acgdes administrativas continuadas e afeta o
equilibrio e a coeréncia do planejamento or¢camentario elaborado com base em
estudos técnicos, em desacordo com os principios da eficiéncia, planejamento e

responsabilidade fiscal.
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3.7 EMENDA 39 (Vereadora Ana Paula Rocha)

A Emenda Aditiva n° 7 propde a criagao de duas novas ag¢des orgcamentarias no ambito
da Secretaria Municipal de Cultura (SEMC), vinculadas ao Programa 0022 — Vitéria
Criativa, e o consequente remanejamento de recursos de outras unidades da
administracao direta. As ag¢des criadas sao as seguintes: 1. 13.392.0022.2. XXXX —
Fomento a Festas Populares — Carnaval de Vitéria, com dotagdo de R$ 1.000.000,00
(um milhdo de reais), mediante anulagcdo parcial da agdo 04.122.0025.2.0129 —
Manutengdo da Unidade — Secretarias PMV, da Secretaria Municipal de Gestao,
Planejamento e Comunicagao; 2. 13.392.0022.2. XXXX — Apoio a eventos culturais
realizados no MUCANE, com dotacdo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais),
mediante anulagao parcial da agédo 04.122.0037.2.0029 — Cerimonial do Gabinete do
Prefeito, vinculada a Secretaria Municipal de Governo. Analise A proposta busca
reforgar o orcamento da Secretaria Municipal de Cultura, por meio da criagdo de acoes
que ampliam o apoio as manifestagdes culturais e tradicionais da cidade, com
destaque para o Carnaval de Vitéria e os eventos realizados no Museu Capixaba do
Negro — MUCANE, espaco de relevante valor historico e simbélico para a valorizagao
da cultura afro-brasileira. Sob o ponto de vista programatico, as novas agdes
apresentam aderéncia ao Programa “Vitoria Criativa”, que tem como objetivo fomentar
a economia da cultura, promover a diversidade cultural e estimular a producéo artistica
local, em consonancia com o Plano Plurianual (PPA) 2026—2029 e com as metas
culturais estabelecidas nas politicas publicas do municipio. Entretanto, do ponto de
vista técnico-orgamentario, observa-se que 0s recursos para as novas acoes
decorrem da anulacado de dotagdes de custeio essenciais a gestdo administrativa —
especificamente da Secretaria de Gestdo, Planejamento e Comunicagdo e da
Secretaria de Governo. Essas unidades executam atividades-meio fundamentais,
como a manutencdo da estrutura administrativa, a comunicacao institucional e o
cerimonial, que dao suporte operacional ao conjunto da administracdo municipal. A
reducao de seus recursos pode comprometer a continuidade de agdes administrativas
basicas e o funcionamento regular de servigos de apoio estratégico a gestdo. Além
disso, a criacdo de novas ag¢des orcamentarias implica alteracdo na estrutura
programatica do orcamento, o que requer compatibilizagao prévia com o PPA vigente
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(Projeto de Lei n° 480/2025). Embora a emenda mencione sua inclusao no PPA, é
necessario analisar tecnicamente a viabilidade operacional e a compatibilidade com
as metas e indicadores ja estabelecidos, sob pena de desalinhamento entre os
instrumentos de planejamento — em afronta ao disposto no art. 165, §1° e §5° da
Constituicao Federal e aos arts. 2° e 5° da Lei n® 4.320/1964. Ressalta-se, contudo, o
mérito politico e social das iniciativas, que reconhecem a importancia das festas
populares e dos espagos culturais como instrumentos de valorizagao da identidade e
da diversidade cultural de Vitéria. Todavia, do ponto de vista técnico e fiscal, a fonte
de recursos indicada ndao é adequada, por decorrer de anulagbes em acgdes
estruturantes e de natureza continuada. Conclusédo Diante do exposto, manifesta-se
pela rejeicdo da Emenda Aditiva, quanto a forma e a origem dos recursos, uma vez
que o remanejamento proposto compromete dotagdes de manutengdo administrativa
essenciais e carece de estudo técnico que assegure sua compatibilidade com o Plano

Plurianual (PPA 2026—-2029) e com o equilibrio da execugcao orgamentaria.

3.8 EMENDA 41 (Vereadores Pedro Trés, Ana Paula Rocha, Professor Jocelino,
Raniery Ferreira e Bruno Malias)

A Emenda n° 8 ao Projeto de Lei n°® 481/2025 propde alterar o art. 7° da proposi¢céao
original, reduzindo o limite para abertura de créditos adicionais suplementares de 30%
(trinta por cento) para 15% (quinze por cento) do total da despesa fixada em cada
orgamento do Poder Executivo e do Poder Legislativo, para o exercicio financeiro de
2026. Analise A proposta em analise busca restringir a autorizagcdo legislativa
conferida ao Executivo e ao Legislativo para realizar remanejamentos internos de
dotag¢des orcamentarias no decorrer da execugao da Lei Orgamentaria Anual (LOA).
Embora a intengdo possa ser o reforco do controle legislativo sobre eventuais
alteragbes orgamentarias, a reducgéao do limite de 30% para 15% nao se mostra técnica
nem operacionalmente recomendavel, pelos seguintes fundamentos: 1. Amparo legal
e natureza da autorizacao A autorizacao para abertura de créditos suplementares esta
expressamente prevista na Lei Federal n°® 4.320/1964, em seu art. 7°, que dispde que
tais créditos dependem de prévia autorizacao legislativa e da indicagao dos recursos
correspondentes. A definicdo de um percentual global de autorizacdo é pratica
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consolidada na administracdo publica brasileira e visa assegurar flexibilidade técnica
e agilidade na execugao orgamentaria, sem afastar o controle do Legislativo, que
continua a acompanhar a execugao por meio dos relatérios de gestdo fiscal e dos
demonstrativos bimestrais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Portanto, a fixacdo do limite em 30% nao representa renuncia de controle, mas
instrumento de eficiéncia e continuidade administrativa, especialmente diante de
cenarios macroeconémicos variaveis, contingenciamentos e eventuais necessidades
imprevistas de adequagéo de dotagdes. 2. Planejamento e execugédo orgamentaria A
Lei Orcamentaria Anual (LOA) é resultado de planejamento detalhado, porém, em sua
execugao, é natural a necessidade de ajustes decorrentes de fatores como: e variagéo
de precos de contratos e insumos; e execugao de convénios e transferéncias que
exigem contrapartidas; e reprogramacdes técnicas e financeiras de obras e servigos
continuados; e adequacbes decorrentes de decisbes judiciais ou normativas
supervenientes. A reducdo do limite de suplementacdo para 15% restringe a
capacidade operacional do Executivo de realizar esses ajustes de forma tempestiva,
podendo gerar paralisagdes, atrasos em licitagdes, ou até a interrupcédo de servigos
publicos essenciais. Em contrapartida, a manutencdo do limite de 30% assegura
margem de gestao suficiente para absorver as variagbes normais da execugdo sem
necessidade constante de nova autorizagao legislativa. 3. Precedentes e parametros
institucionais Nos ultimos exercicios, o0 Municipio de Vitoria — a semelhancga de outros
entes federativos — tem adotado o limite de 30% como parametro de autorizagao
suplementar, o que se mostrou adequado e compativel com o porte orgamentario e a
complexidade da estrutura administrativa municipal. Nao ha registros de que o
percentual vigente tenha sido utilizado de forma abusiva ou em desacordo com o
principio da legalidade orgamentaria. Ademais, o percentual de 30% n&o implica
execucao automatica: cada abertura de crédito suplementar depende de ato formal
do Chefe do Poder Executivo, acompanhado de demonstracdo dos recursos
compensatorios, conforme art. 43 da Lei n® 4.320/1964. 4. Principio da continuidade
e eficiéncia administrativa A gestdo orgcamentaria municipal abrange politicas publicas
em andamento, contratos continuados e convénios plurianuais. A redugao do limite de
suplementacao poderia comprometer a continuidade dessas acdes, criando entraves
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burocraticos que dificultariam a execucdao de despesas ja programadas, em
contrariedade aos principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo
publico, consagrados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal. A manutencdo do
limite de 30% representa, assim, equilibrio entre o controle legislativo e a autonomia
técnica da execugao orgcamentaria, assegurando agilidade gerencial sem afastar a
transparéncia — ja garantida pelos relatorios periddicos de execucédo e pela
fiscalizacdo do Tribunal de Contas. Conclusido Diante do exposto, manifesta-se pela
rejeicdo da Emenda, mantendo o limite de 30% previsto no texto original do Projeto
de Lein®481/2025. Areducéo para 15% reduz a flexibilidade da gestdo orgamentaria,
contraria boas praticas consolidadas de execugao fiscal e pode comprometer a
eficiéncia e a continuidade de politicas publicas essenciais, sem trazer ganhos
efetivos de controle, uma vez que a fiscalizagao legislativa e dos 6rgaos de controle

permanece integralmente assegurada.

3.9 EMENDA 42 (Vereador Professor Jocelino)

A Emenda 9 Sob o ponto de vista programatico e social, a intengdo da emenda é
meritoria. A Educagao de Jovens e Adultos (EJA) constitui um instrumento relevante
de inclusédo educacional e social, assegurando o direito a educagao aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos na idade propria, conforme preconiza o
art. 208, inciso | e Il, da Constituicdo Federal e a Meta 9 do Plano Nacional de
Educacéo (Lei n° 13.005/2014). Contudo, do ponto de vista técnico-orgamentario, a
origem dos recursos indicados para o remanejamento ndo € adequada, uma vez que
incide sobre uma acdo de natureza estratégica e de execugao continuada —
Comunicagdo Eficiente e Transparente — que integra as fungbes de suporte
institucional e de transparéncia publica da administracdo municipal. 1. Impacto sobre
a funcao administrativa e a transparéncia publica A agcado Comunicacao Eficiente e
Transparente compreende atividades relacionadas a divulgagao institucional,
publicidade legal, comunicagao social, gestdo de informagao publica e transparéncia
ativa. Essas atividades ndo sdo meramente acessorias: constituem obrigacdes legais
impostas a administragdo publica, especialmente pelas seguintes normas: e Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), art. 48 e 48-A, que
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impdéem ampla divulgacéo de relatérios de execugdo orgamentaria e gestéo fiscal; o
Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacédo), que determina a manutencao de
canais de transparéncia ativa e a divulgacgao sistematica de informagdes de interesse
publico; e Constituicdo Federal, art. 37, caput, que consagra o principio da publicidade
como pilar da administragao publica. A redu¢cao de dotagdes dessa natureza pode
comprometer a execugdo das obrigacbes de transparéncia e comunicagao
institucional, prejudicando a prestagao de contas a sociedade e a divulgagéo de atos
oficiais, que sao exigéncias legais e de controle social. 2. Aspectos de planejamento
e execucao orcamentaria A Lei n°® 4.320/1964, em seus arts. 2°, 5° e 43, estabelece
que a execugao orgamentaria deve preservar a coeréncia entre os programas e agdes
do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O remanejamento proposto altera a estrutura de
financiamento entre areas de natureza distinta (meio e fim), deslocando recursos de
uma fung¢ao administrativa de suporte essencial para uma politica setorial. Embora o
reforco a EJA seja socialmente justificavel, tal deslocamento fere o principio da
programacgao or¢amentaria, que busca garantir equilibrio e continuidade entre as
agdes-meio e as agdes-fim da gestéo publica. Além disso, a execugao da EJA ja esta
contemplada com dotagdes préprias e compativeis com as metas previstas no PPA
2026-2029. Qualquer ampliagéo deve ocorrer com base em planejamento técnico da
Secretaria de Educacgao, e ndo pela reducédo de dotagdes essenciais a estrutura de
governanga e comunicagao do Executivo. 3. Risco a execucao administrativa e
financeira A comunicagao publica constitui funcdo transversal que sustenta o
funcionamento de todas as demais secretarias, inclusive da Educagao, pois viabiliza
campanhas educativas, avisos oficiais e prestacdao de informagdes a sociedade.
Reduzir seus recursos pode gerar atrasos na divulgacdo de editais, resultados e
programas publicos, afetando a transparéncia, a eficiéncia e a legalidade da execugao
orgamentaria. Assim, o remanejamento proposto, embora de valor limitado, afeta a
base administrativa e de comunicagéo da Prefeitura, com potencial reflexo negativo
na execugado das politicas publicas de forma mais ampla. Conclusao Diante do
exposto, manifesta-se pela rejeicdo da Emenda, por considerar que, embora a
destinagao a EJA seja socialmente relevante, a origem dos recursos é tecnicamente
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inadequada e compromete agdes de natureza obrigatoria, vinculadas a transparéncia,

publicidade e comunicagéao institucional do Municipio.

3.10 EMENDA 43 (Vereador Professor Jocelino)

A emenda propde o remanejamento de recursos da Agao 24.131.0037.2.0048 —
Comunicacado Eficiente e Transparente, da Secretaria de Governo, para a Ac¢ao
14.422.0010.2.0059 — Territorio Jovem, com o objetivo de ampliar investimentos em
politicas publicas de juventude no municipio de Vitéria. Embora a justificativa
apresentada se mostre meritoria, a proposta de remanejamento nao encontra
respaldo técnico-orgcamentario, uma vez que a agao de origem é responsavel por
garantir a execugdo das estratégias de comunicagao institucional e transparéncia
publica, essenciais para o cumprimento do principio da publicidade e para o
fortalecimento da relagcédo entre a administragao e a sociedade. A retirada de recursos
dessa agdo comprometeria a efetividade das politicas de comunicagao governamental,
afetando a divulgacédo de programas e servigos publicos, bem como o acesso da
populacao as informacgdes oficiais. Dessa forma, considerando os aspectos técnicos,
legais e de planejamento orgamentario, opina-se pela rejeicdo da emenda.

3.11 EMENDA 44 (Vereador Professor Jocelino)

A emenda propde o remanejamento de recursos das Agdes 24.131.0037.2.0048 —
Comunicacao Eficiente e Transparente e 04.122.0037.2.0029 — Cerimonial do Prefeito,
ambas da Secretaria de Governo, para a Agao 08.306.0007.2.0087 — Vix + Cidadania,
com o objetivo de ampliar o alcance da politica municipal de transferéncia de renda.
Embora o fortalecimento de programas de transferéncia de renda seja um objetivo
socialmente relevante, a proposta ndo observa os critérios técnicos de planejamento
orgcamentario e de equilibrio entre as fungdes administrativas da gestao publica. As
acdes de origem possuem papel estratégico na manutengdo da comunicagao
institucional, na transparéncia dos atos do Poder Executivo e na conducio de eventos
oficiais, todos diretamente relacionados ao principio constitucional da publicidade (art.
37, caput, da CF/1988). A reducéo de suas dotagbes comprometeria o funcionamento

regular de atividades essenciais de suporte a governancga, a prestagao de contas e a
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interlocucédo entre a administracdo e a sociedade. Dessa forma, sob os aspectos

técnicos, legais e de planejamento orgamentario, opinase pela rejeicdo da emenda.

3.12 EMENDA 45 (Vereadores Bruno Malias, Pedro Trés, Ana Paula Rocha, Raniery
Ferreira e Professor Jocelino)

A emenda propde o remanejamento de recursos da Acao 24.131.0037.2.0048 —
Comunicacado Eficiente e Transparente, da Secretaria de Governo, para a Ac¢ao
13.392.0022.2.0046 — Projeto Cultural Rubem Braga, vinculada a Secretaria Municipal
de Cultura, com o objetivo de fortalecer a politica de fomento cultural municipal.
Embora o incentivo a cultura seja politica publica de reconhecido valor social, a
proposta ndo se mostra tecnicamente adequada sob a ética da execucao
orgcamentaria e do planejamento fiscal, uma vez que retira recursos de uma agéo
essencial a comunicagao institucional, a transparéncia e a publicidade dos atos
administrativos — fungdes que garantem a observancia do principio da publicidade,
previsto no art. 37 da Constituicdo Federal. A Acao “Comunicagao Eficiente e
Transparente” é responsavel por assegurar a difusdo de informagdes oficiais,
campanhas publicas e agdes educativas que atingem todas as areas de governo. A
reducao de sua dotacédo orgcamentaria poderia comprometer a divulgagao de servigos
publicos e a prestacao de informagdes a populacéo, gerando impactos diretos sobre
a eficiéncia administrativa e a transparéncia governamental. Dessa forma,
considerando os aspectos técnicos, legais e de planejamento orgamentario, opina-se

pela rejeicdo da emenda.

3.13 EMENDA 46 (Vereadora Ana Paula Rocha)

A emenda propde a criagdo de novos fundos municipais e a garantia de alocagao de
valores especificos em diversas acdes da Secretaria Municipal de Cidadania e Direitos
Humanos, bem como o remanejamento de recursos das Agdes 24.131.0037.2.0048 —
Comunicacéo Eficiente e Transparente (Secretaria de Governo) e 04.126.0027.2.0135
— Manter os servigos de Infraestrutura de Tecnologia (Secretaria de Fazenda),
totalizando R$ 1.800.000,00, para as acgdes 14.422.0010.2.0058 — Protegéo e Defesa
dos Direitos Humanos e 14.422.0015.2.0117 — Protecao e Defesa dos Direitos da
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Mulher, além da criacdo dos fundos FUNPAM e FUNPIR. Embora as finalidades
apresentadas sejam de inegavel relevancia social, a proposta ndo observa os
principios técnicos de planejamento orcamentario, equilibrio fiscal e competéncia
administrativa, que orientam a elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA), nos
termos da Lei Federal n° 4.320/1964 e da Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). A definicdo das dotagcbes orcamentarias é resultado de
estudos técnicos prévios, projegdes de receitas, analise da capacidade de execugéo
e vinculagdo de despesas a compromissos legais e contratuais ja assumidos. A
inclusdo de novos fundos e a fixagao de valores obrigatérios por meio de emenda
legislativa, sem a correspondente previsao de fonte de custeio permanente, pode
gerar desequilibrio orcamentario e afetar a execugdo de politicas essenciais ja
programadas. Ressalta-se, ainda, que a criagdo de fundos municipais depende de
iniciativa privativa do Poder Executivo, por implicar a instituicdo de nova unidade
orcamentaria e a abertura de contas vinculadas no Tesouro Municipal, em
conformidade com o art. 61, §1°, II, “b”, da Constituicdo Federal e com o art. 43 da Lei
Orgénica do Municipio de Vitoria. Assim, a matéria, embora meritoria, carece de
adequacao formal e iniciativa adequada. Ademais, as acgbes de origem —
“Comunicacao Eficiente e Transparente” e “Infraestrutura de Tecnologia” — sustentam
atividades estruturantes da administragao publica, fundamentais para a transparéncia,
eficiéncia e modernizagdo dos processos governamentais, cuja redugéo de recursos
comprometeria a continuidade de acgbes estratégicas de comunicagao, tecnologia e
gestao. Diante do exposto, sob os aspectos técnicos, legais e orgamentarios, opina-

se pela rejeicdo da emenda.

3.14 EMENDA 47 (Vereadora Ana Paula Rocha)

A emenda propde a criagao da agao 10.301.0003.1.XXXX — Implantacdo de Centros
de Atencéao Psicossocial (CAPS), nas modalidades CAPS II, CAPS AD Il e CAPS |J
(infantojuvenil), no ambito da Secretaria Municipal de Saude, com alocacéo total de
R$ 3.000.000,00, a serem remanejados da Agdo 04.122.0025.2.0129 — Manutengao
da Unidade — Secretarias PMV, vinculada a Secretaria de Governo. Embora o
fortalecimento da rede de atengao psicossocial constitua objetivo legitimo e
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socialmente relevante, a proposta nao se apresenta tecnicamente adequada no
contexto da Lei Orgamentaria Anual (LOA), por ndo observar a necessaria
compatibilidade entre o planejamento fisico-financeiro e a capacidade de execugao
orcamentaria do Municipio. A criacdo de novas unidades especializadas de saude
implica custos de capital e, sobretudo, de custeio permanente, como despesas com
pessoal, manutencédo, equipamentos e insumos — exigindo estudos prévios de
impacto orgamentario e financeiro, conforme determina o art. 16 da Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A auséncia desses estudos inviabiliza
a implementacao imediata da agdo por meio de emenda parlamentar a LOA. Além
disso, a acado “Manutencdo da Unidade — Secretarias PMV” constitui dotacéo
essencial a sustentacdo administrativa e operacional de diversas secretarias
municipais, sendo a fonte de custeio para despesas continuadas de funcionamento. A
reducdo de seus recursos comprometeria a regularidade dos servigos internos e a
continuidade de politicas publicas estruturantes. Dessa forma, a luz dos aspectos

técnicos, legais e de planejamento or¢camentario, opina-se pela rejeicdo da emenda.

3.15 EMENDA 49 (Vereadora Ana Paula Rocha)

A emenda aditiva propde a criagao de duas novas agdes orgamentarias no ambito da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, vinculadas ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social, a saber: 08.122.0006.2.XXXX — Controle Social do SUAS, com
alocacgdo de R$ 200.000,00, mediante anulagdo parcial da Agdo 24.131.0037.2.0048
— Comunicacdo Eficiente e Transparente (Secretaria de  Governo);
08.244.0006.2.XXXX — Promogao da Autonomia e Inclusao Produtiva da Populagao
em Situacdo de Rua, com alocacdo de R$ 500.000,00, mediante anulagdo parcial da
Acdo 04.126.0027.2.0135 — Manter os Servicos de Infraestrutura de Tecnologia
(Secretaria de Fazenda). Ainda que as finalidades apresentadas sejam socialmente
relevantes e alinhadas aos principios da Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) — especialmente no que
tange ao fortalecimento do controle social e a promogao da autonomia da populagéo
em situacdo de vulnerabilidade — a emenda nao atende aos requisitos técnicos e
legais de adequacao orcamentaria. Em primeiro lugar, a criagao de novas agdes no
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ambito da LOA deve observar o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que exigem estimativa de impacto orgcamentario-financeiro e
demonstracdo da origem dos recursos para manutencgao futura das despesas, o0 que
nao consta da proposta. Além disso, a anulacdo de dotag¢des vinculadas a
infraestrutura de tecnologia (Secretaria de Fazenda) e a comunicacgao institucional
(Secretaria de Governo) afeta areas estratégicas de gestdo administrativa e
operacional do Municipio, comprometendo a eficiéncia dos sistemas de informacao,
transparéncia e comunicagdo governamental — pilares de suporte as politicas
publicas, inclusive as de assisténcia social. Dessa forma, considerando a auséncia de
estudos técnicos de viabilidade, o risco de prejuizo a agdes estruturantes e a
necessidade de observancia ao planejamento integrado do Municipio, opina-se pela

rejeicdo da emenda.

3.16 EMENDA 51 (Vereadora Ana Paula Rocha)

A emenda modificativa em analise propée o remanejamento de recursos das
Secretarias de Fazenda e de Gestédo, Planejamento e Comunicagao para reforcar
dotagdes orcamentarias da Secretaria Municipal de Educacdo, especificamente
voltadas para: Fortalecimento da Modalidade Educacao de Jovens e Adultos (EJA) —
acréscimo de R$ 500.000,00, mediante anulagdo parcial da agdo 04.126.0027.2.0135
— Manter os Servigos de Infraestrutura de Tecnologia (Secretaria de Fazenda);
Formacao dos Profissionais da Educagdo — acréscimo de R$ 2.000.000,00, mediante
anulacao parcial da agao 04.122.0025.2.0129 — Manuteng¢ao da Unidade — Secretarias
PMV (Secretaria de Gestao, Planejamento e Comunicacao). Embora o fortalecimento
da EJA e a formacéo continuada de educadores constituam prioridades legitimas e
alinhadas as metas educacionais do Plano Municipal de Educag¢ao (PME), a proposta
apresenta inconsisténcias de ordem técnica e de compatibilidade orcamentaria, que
inviabilizam sua aprovacao. Primeiramente, as dotag¢des indicadas como fonte de
anulagdo — infraestrutura de tecnologia e manutengao de unidades administrativas
— referem-se a despesas estruturantes de funcionamento da maquina publica,
essenciais a operacionalizagao dos sistemas de arrecadacao, gestao fiscal e apoio
logistico a todas as Secretarias. A supressao de valores dessas agdes pode
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comprometer a eficiéncia administrativa e a capacidade de execug¢ao orgcamentaria do
proprio Municipio, contrariando os principios da continuidade do servigo publico e da
eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da Constituigdo Federal). Além disso, a
emenda altera substancialmente a distribuicado interna de recursos entre areas-fim e
areas-meio sem respaldo em estudos de impacto financeiro, demonstracédo de
viabilidade de execugéao fisica das novas metas, ou compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) 2026-2029, como exigem os arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000). Diante do exposto,
considerando os riscos de desarticulagao administrativa, a falta de estudos técnicos
de compensacgao financeira e a inobservancia aos principios de planejamento e

equilibrio fiscal, opina-se pela rejeicdo da emenda modificativa.

3.17 EMENDA 53 (Vereadora Ana Paula Rocha)

A presente Emenda Aditiva ao Projeto de Lei n°® 481/2025 propde a criagao e o reforgo
de diversas acgbdes orcamentarias no ambito da Secretaria Municipal de Educacéao
(SEME) e de suas unidades orgamentarias vinculadas, com énfase em politicas de
inclusdo, diversidade e fortalecimento da rede municipal de ensino. As proposi¢oes
incluem: Ampliacao das unidades de ensino em Tempo Integral; Educagao Infantil —
Atendimento Educacional de Qualidade na Primeira Infancia; Funcionamento da
Modalidade Educacao Especial, com garantia de R$ 16 milhdes em recursos proprios;
Autonomia Financeira das Unidades de Ensino, com alocacdo de R$ 35 milhdes;
Criacdo das novas agdes Vitéria Antirracista: Educacdo para as Relagbes
EtnicoRaciais e Acolhimento e Prevencéao as Violéncias no Ambiente Escolar, ambas
com dotagbes de R$ 500.000,00 cada, mediante anulagdo parcial da acdo
04.126.0027.2.0135 — Manter os Servigos de Infraestrutura de Tecnologia (Secretaria
Municipal de Fazenda). Embora as intengdes da emenda sejam meritdrias e
convergentes com  principios  constitucionais da educacdo inclusiva,
antidiscriminatéria e de qualidade (arts. 205, 206 e 208 da Constituicdo Federal), sua
implementagao carece de viabilidade técnica, orcamentaria e legal, o que inviabiliza a
aprovagao. Em primeiro lugar, a criagdo e ampliacao de ag¢des orcamentarias no
ambito do PLOA devem observar a compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA
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2026-2029) e com a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO 2026), conforme o disposto
no art. 165, §5°, da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei Complementar n°® 101/2000
(LRF). Além disso, a anulagdo de dota¢des vinculadas a infraestrutura tecnoldgica da
administracao tributaria e financeira representa um risco direto a governanca digital e
a continuidade de servigos essenciais, como arrecadacao, folha de pagamento, e
controle contabil, contrariando os principios da eficiéncia e continuidade do servigo
publico (art. 37, caput, CF). Do ponto de vista técnico, a criagdo de multiplas agdes
sem demonstracdo de capacidade de execucéo fisica e financeira pode resultar em
fragmentagcdo orgcamentaria e em subutilizacdo dos créditos, prejudicando a
efetividade do gasto publico. Ressalta-se que muitas das politicas pretendidas —
como o combate ao racismo, a prevencdo a violéncia e o fortalecimento da EJA e
Educacao Especial — ja encontram previsao na estrutura programatica da SEME e
podem ser fortalecidas por meio de remanejamentos internos, respeitado o
planejamento setorial e a programacao financeira. Dessa forma, considerando: e a
auséncia de lastro técnico e financeiro comprovado; e a incompatibilidade parcial com
o PPA e a LDO; e o0 risco de comprometimento de servigos estruturantes da
administracao fazendaria; e e a existéncia de instrumentos adequados dentro do
orcamento da SEME para tratar dos temas propostos, opina-se pela rejeicdo da
emenda aditiva, sem prejuizo de que suas finalidades sejam avaliadas e, se
tecnicamente viaveis, incorporadas ao planejamento setorial futuro por meio de

ajustes no ciclo orgcamentario subsequente.

3.18 EMENDA 54 (Vereadores Bruno Malias e Pedro Trés)

A presente emenda modificativa propde o remanejamento de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) da Secretaria Municipal de Governo, especificamente do
Programa 24.131.0037 — Gestdo Integrada, Transparente e Participativa
(Comunicagado Social), para a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, agao
27.811.0036.2.0112 — Plano Atleta. Embora a proposta apresente finalidade meritoria
— fortalecer politicas publicas voltadas ao incentivo esportivo e ao apoio a atletas da
capital — sua aprovagao nao é recomendada, pelos seguintes fundamentos técnicos
e legais: 1. Incompatibilidade com o planejamento orgamentario vigente O
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remanejamento sugerido ndo encontra amparo no planejamento estabelecido no PPA
2026-2029 e na LDO 2026, uma vez que altera a destinagao de recursos de uma agao
de natureza finalistica de comunicacéo institucional e transparéncia publica para uma
politica setorial de fomento esportivo, sem correspondéncia funcional entre os
programas. Tal medida afronta o disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), que exige compatibilidade entre PPA, LDO e LOA.
2. Prejuizo a execugao de agbes estratégicas de comunicagao institucional A agéo
24.131.0037 — Gestéo Integrada, Transparente e Participativa € responsavel por
assegurar a divulgacdo de politicas publicas, campanhas de utilidade publica,
comunicagao social institucional e canais de transparéncia. A reducdo de recursos
compromete diretamente: e a divulgacdo de informagdes de interesse coletivo; ¢ a
execugdo de campanhas educativas (saude, trénsito, cidadania etc.); e e a
transparéncia ativa da gestdao municipal, em descumprimento ao art. 8° da Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacéo). Essas agdes tém carater transversal e
estratégico, beneficiando todas as politicas publicas municipais, inclusive o proprio
setor esportivo. 3. Existéncia de instrumentos adequados para fortalecimento do
esporte A Secretaria Municipal de Esporte e Lazer (Semesp) ja possui agdes e
dotacbes orcamentarias especificas voltadas ao apoio e incentivo a atletas,
manutencdo de equipamentos esportivos e fomento de eventos. Eventuais reforgos
podem ser solicitados via crédito adicional suplementar, mediante demonstragao de
necessidade, sem que seja necessario reduzir dotagbes essenciais a comunicagao
institucional. Conclusdo Considerando: e a incompatibilidade com o planejamento
orcamentario plurianual; e o risco de comprometer a politica de transparéncia e
comunicagao publica; e e a existéncia de meios adequados para suplementacéo da
area esportiva, opina-se pela rejeicdo da emenda modificativa, preservando o

equilibrio e a coeréncia do orgamento municipal.

3.19 EMENDAS MODIFICATIVAS 40 e 55 (Vereadores Bruno Malias e Pedro Trés),
de igual teor, propdem o remanejamento de recursos das agdes 24.131.0037.2.0048
— Comunicacao Eficiente e Transparente, 04.122.0037.2.0029 — Cerimonial do
Gabinete do Prefeito e 04.122.0025.2.0129 — Manutencao da Unidade — Secretarias
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PMV, para majorar os valores das ag¢des 19.572.0030.1.0065 — Fomento a Inovacgéao
e 19.573.0030.1.0144 — Apoio a Pesquisa Cientifica, nos montantes de
R$ 4.100.000,00 e R$ 2.017.755,80, respectivamente. Embora a proposi¢do tenha
proposito meritério, voltado ao incentivo a pesquisa, inovagao e desenvolvimento
cientifico, ndo se recomenda sua aprovagao, pelos fundamentos técnicos e juridicos
que seguem: 1. Incompatibilidade com o planejamento orgcamentario e a estrutura
programatica vigente O remanejamento sugerido descaracteriza a vinculagao
programatica estabelecida no PPA 2026—2029 e na LDO 2026, ao deslocar recursos
de agdes administrativas e de suporte a gestao institucional para a¢des finalisticas de
fomento a inovagao e pesquisa, sem correlacdo funcional entre as areas. Essa
alteracao viola o principio da compatibilidade entre o Plano Plurianual (PPA), a LDO e
a LOA, previsto no art. 5° da Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) e no art. 165, §7°,
da Constituicdo Federal, podendo comprometer a execugao equilibrada das politicas
publicas planejadas. 2. Comprometimento de agdes essenciais a governancga e a
comunicagao publica As acbdes orcamentarias de onde se pretende retirar recursos
possuem carater estruturante para o funcionamento da administragdo municipal, em
especial: ¢ Comunicacao Eficiente e Transparente (24.131.0037.2.0048) — assegura a
divulgacéao institucional, campanhas educativas e a transparéncia ativa da gestao
publica, nos termos do art. 8° da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo); e
Cerimonial do Gabinete do Prefeito (04.122.0037.2.0029) — garante o suporte
administrativo e logistico as atividades oficiais e de representacdo do Chefe do
Executivo; e Manutengao da Unidade — Secretarias PMV (04.122.0025.2.0129) —
assegura a infraestrutura e o funcionamento administrativo de secretarias municipais,
de modo a preservar a continuidade dos servigcos publicos. A reducdo dos valores
nessas acoes afetaria a capacidade operacional e comunicacional do Poder Executivo,
com impacto direto na execugdo das demais politicas publicas. 3. Existéncia de
instrumentos proprios para o fomento a inovagao e a pesquisa A politica municipal de
inovacgao e pesquisa ja possui dotagbes especificas e pode ser fortalecida por meio
de: e créditos adicionais suplementares, mediante justificativa técnica e
disponibilidade financeira (art. 43 da Lei n® 4.320/1964); e captagdo de recursos

externos, convénios e parcerias com instituicdes de pesquisa e universidades. Nao é
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necessario, portanto, comprometer agées estruturantes de governo para financiar tais
iniciativas. Conclusdo Diante do exposto, e considerando: e a incompatibilidade com
o planejamento orgamentario vigente; e o risco de prejuizo as a¢des de governanga,
comunicagao e suporte administrativo; e e a existéncia de mecanismos adequados de
suplementagcéo orcamentaria para inovagao e pesquisa, opina-se pela rejeicao da
emenda modificativa, preservando a coeréncia técnica e a sustentabilidade da

execucao orcamentaria do Municipio.

IV — CONCLUSAO
Ante o exposto, VOTO PELA APROVAGAO DA MATERIA SEM EMENDAS.

Palacio Atilio Vivacqua, 14 de outubro de 2025.

Vereador Davi Esmael — REPUBLICANOS
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