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Ementa: Institui o Selo “Origem Garantida”

Municipio de  Vitéria, para certificar
estabelecimentos que comercializam bebidas
alcodlicas de procedéncia legal e em
conformidade com as normas sanitarias e de
defesa do consumidor, e da outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de autoria do vereador Baiano do Saldo, que visa instituir o Selo
“Origem Garantida” no Municipio de Vitdria. Tal selo destina-se a certificar estabelecimentos
gue comercializam bebidas alcodlicas de procedéncia legal e em conformidade com as
normas sanitarias e de defesa do consumidor.

A Justificativa do Projeto de Lei aponta para a necessidade de uma agdo publica para
combater a venda de bebidas alcodlicas adulteradas, proteger a saude publica e o
consumidor, e incentivar o comércio legal, em face de recentes casos de intoxicacdo por
metanol no pais.

A referida proposicao foi apresentada em conformidade com os artigos 173, 174 e 175 do
Regimento Interno (Resolucdo 2.060 de 13 de setembro de 2021), e, apds discussdo em
Sessdo Ordinaria, foi encaminhada para parecer do relator em sede de Comissdo de
Constituicao e Justica.

E o relatdrio, passo a opinar.

2. PARECER DO RELATOR
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Inicialmente, cumpre esclarecer que este parecer tem como objetivo analisar a proposigao
legislativa sob a ética do controle preventivo de constitucionalidade. A andlise serd restrita as
guestdes de conformidade com a Constituicdo, abstendo-se de adentrar em questdes de
cunho politico ou mérito da intencdo parlamentar, que sdo matérias reservadas as comissoes
tematicas e ao plenario desta Casa Legislativa.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabelece, em seu art. 30, |, que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. O inciso Il do mesmo artigo confere-
Ihes competéncia para suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber.

O Projeto de Lei em analise é de iniciativa parlamentar, mas seu contelddo interfere
diretamente na organizacdo e nas atribuicdes do Poder Executivo Municipal, configurando
vicio de inconstitucionalidade formal por ofensa ao principio da Separacdo dos Poderes
(CF/88, art. 29) e a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo (CF/88, art. 61, § 12, I, "b").

O PL estabelece:

e Atribuicao de novas competéncias a 6rgaos do Executivo (art. 32): O projeto atribui
a responsabilidade pela concessao do selo, incluindo o recebimento de solicitagdes, a
realizacdo de vistorias técnicas e a emissao de parecer, a Vigilancia Sanitaria Municipal
e ao Procon Municipal. Tais atribuicdes, embora relacionadas as fung¢des precipuas
desses 6rgdos, representam uma nova politica publica que exige a alocacdo de
recursos humanos e materiais, interferindo na gestao administrativa do Executivo.

e Criacdo de despesa (art. 92): O art. 92 dispde que as despesas correrdo por conta de
dotag¢des orcamentarias proéprias, "suplementadas se necessario". A criacdo de um
novo programa, mesmo que de adesdo opcional, gera custos operacionais inegaveis
(treinamento de fiscais, confeccdo e distribuicdo do selo, campanhas de divulgacao,
etc.). A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) é firme ao considerar
inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que, ao criar, extinguir ou modificar
atribuicdes de 6rgaos do Poder Executivo, impligue em aumento de despesa.

Embora o STF tenha mitigado o vicio de iniciativa em casos que nao alteram a estrutura
administrativa, a criagdo de um programa de certificagdo com a complexidade e os custos
operacionais previstos no PL, por iniciativa do Poder Legislativo, usurpa a competéncia
privativa do Prefeito para dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragao
municipal.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, Sala 702, Bento Ferreira - Vitéria/ES - CEP: 29050-940
Telefone: (27) 99945-6697 - E-mail: gabinete.mauricioleite@yvitoria.es.leg.br

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3400350036003800320036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art.
4°, 1| da Lei 14.063/2020.




VEREADOR

URI CIOLEITE

Camara Municipal
de Vitoria

A competéncia legislativa municipal para legislar sobre satude e defesa do consumidor (CF/88,
art. 30, l e ll, c/c art. 24, V e VIIl) é suplementar, ou seja, deve se limitar a atender o interesse
local, sem contrariar ou inovar em relacdo as normas gerais estabelecidas pela Unido.

O Projeto de Lei, ao instituir o Selo “Origem Garantida”, impde aos estabelecimentos
requisitos que, na pratica, criam uma regulamentagao paralela a ja existente em ambito
federal e estadual para a comercializacdo de bebidas alcodlicas.

Exigéncia do PL (Art. 29) Invasao de Competéncia da Unido

A fiscalizagdo da origem e da procedéncia legal e fiscal de
produtos, bem como a regulamenta¢do de notas fiscais e
cadastro de fornecedores, é matéria de Direito Comercial e
Tributario, de competéncia privativa da Unido (CF/88, art. 22,

).

| — Comprovacdo da origem legal e fiscal
das bebidas alcodlicas comercializadas,
por meio de notas fiscais emitidas por
fornecedores regularmente cadastrados;

Embora a fiscalizagdo local seja legitima, a criagdo de um

Il — Auséncia de infragdes sanitarias e
consumeristas registradas nos ultimos 12
(doze) meses;

critério de certificagdo que adiciona uma camada de exigéncia
a comercializagdo de produtos ja regulamentados invade a
competéncia da Unido para estabelecer normas gerais sobre
direito a informacdo e rotulagem de produtos.

IV — Treinamento de, no minimo, um

A imposicdo de requisitos de qualificagdo e treinamento de

o, i pessoal para a comercializagdo de produtos, embora
funcionario responsavel pela . . . .
relacionada a saude, extrapola o interesse meramente local e
armazenagem adequada e controle de | . o - a
. . interfere na relagdo de consumo e na atividade econdmica,
validade dos produtos alcodlicos,

matérias que exigem normas gerais uniformes em todo o

conforme normas da Vigilancia Sanitaria. . .
territério nacional.

O fato de o Selo ser de adesdo opcional (art. 42) ndo afasta o vicio material. A divulgacdo da
lista de estabelecimentos certificados (art. 82) cria uma pressdo de mercado que transforma
a opcdo em exigéncia indireta, funcionando como uma barreira regulatéria que interfere na
livre concorréncia e na atividade econdmica, temas de competéncia da Unido.

O STF ja consolidou o entendimento de que leis estaduais ou municipais que estabelecem
exigéncias adicionais para produtos ja regulamentados pela Unido sdo inconstitucionais por
invadirem a competéncia federal para legislar sobre normas gerais de comércio e fiscalizacdo.
O Selo “Origem Garantida” se enquadra nessa vedacdo, pois cria uma nova certificagdo que
adiciona requisitos a comercializacdo de bebidas alcodlicas, matéria ja exaustivamente
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regulamentada por drgaos federais (Ministério da Agricultura e Pecudria — MAPA, Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, etc.).

Diante do exposto, o Projeto de Lei em analise é inconstitucional, por padecer de vicios
formais e materiais insanaveis:

e Inconstitucionalidade Formal: Por vicio de iniciativa, ao usurpar a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organiza¢ao administrativa
e criar despesas, em ofensa ao principio da separacdo dos Poderes (CF/88, art. 22 e
art. 61, § 12,11, "b").

e Inconstitucionalidade Material: Por invasdao da competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais de Direito Comercial, Tributdrio e de protecdo ao consumidor, ao
criar uma regulamentacdo paralela e impor exigéncias adicionais a comercializacdo de
produtos ja regulamentados em ambito federal (CF/88, art. 22, | e VIII).

Apesar da nobre finalidade do projeto, a via legislativa escolhida e o contelddo das exigéncias
criadas violam a ordem constitucional vigente, sendo o Projeto de Lei inviavel juridicamente.

3. CONCLUSAO
Isto posto, manifestamo-nos pela INCONSTITUCIONALIDADE da proposicao.

Vitoria, 5 de novembro de 2025.

Vereado¥ — i‘—‘RD
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