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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

Projeto de Lei n°.: 49/2017

Processo n°.: 1624/2017

Assunto: “Institui no ambito da cidade de Vitdria, a Semana de Conscientizacdo do
Ldpus, sendo realizada anulamente na segunda semana do més de Maio”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do vereador Denner Janudrio da Silva, que
dispde sobre a instituicdo da Semana de Conscientizacdo do Lupus no dmbito da cidade de Vitdria, a ser
realizada anualmente na segunda semana do més de Maio.

A semana compreende acdes de divulgagdo e prevengdo do Lupus, abrangendo
orientagGes psicoldgicas ao paciente e sua familia, encaminhamento para tratamento médico, e distribuicio
de material publicitario, e coleta de dados para criagio de banco de dados.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTOS

Discute-se neste parecer a legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei n®
49/2012, sob o viés do ordenamento juridico brasileiro.

Como cedigo, as leis que disponham sobre organizagdo administrativa e matéria
orcamentdria sdo normas de reprodugio obrigatdria. Essas normas sio dispositivos da Constitui¢do Federal
de 1988 que, como o prdprio nome indica, devem ser repetidos nas Constituigbes Estaduais.

Importante esclarecer que, se uma norma é de reprodugdo obrigatdria, considera-
se que ela estd presente na Constitui¢do Estadual mesmo que a Carta estadual seja silente, conforme
explica o Ministro Luis Roberto Barroso:

as disposi¢des da Carta da Republica que, por pré-ordenarem diretamente a
organizagao dos Estados-membros, do Distrito Federal e/ou dos Municipios,
ingressam automaticamente nas ordens juridicas parciais editadas por esses
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entes federativos. Essa entrada pode ocorrer, seja pela repeticdo textual do
texto federal, seja pelo siléncio dos constituintes locais — afinal, se sua absor¢io
é compulséria, ndo ha qualquer discricionariedade na sua incorpora do pelo
ordenamento local." (Rel 17954 AgR/PR).

Ndo existe um artigo da Constituicdo Federal que diga quais sdo as normas de
reprodugdo obrigatéria. Isso foi uma construcdo da jurisprudéncia do STF, ou seja, em diversos julgados o
Tribunal foi mencionando quais as normas seriam de reprodugdo obrigatdria.

Como exemplos de normas de reprodugdo obrigatéria podemos citar as regras da
Constituicdo Federal que tratam sobre organizacdo politico-administrativa, competéncias, separacio dos
Poderes, servidores publicos e processo legislativo.

No caso do Projeto de Lei n® 013/2017, que institui campanha e divulgacdo do
Lupus, orientagdo psicoldgica e coleta de dados, hd interferéncia nas agdes do Executivo, e, portanto, sio de
competéncia exclusiva do Prefeito.

Assim, por ter o processo legislativo se iniciado na Camara dos Vereadores, em
matéria afeta de iniciativa do Chefe do Executivo, H4 violagdo ao art. 61, §1° da Constituicdo Federal, e art.
63, 1ll, da Constituicdo Estadual.

O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo jd declarou a
inconstitucionalidade de lei municipal que previa 0 mesmo tipo de evento, por disciplinar matéria prépria
de gestdo publica, cuja iniciativa cabe exclusivamente ao chefe do executivo:

CONSTITUCIONAL PROCESSUAL CIVIL - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONTRA A LEI MUNICIPAL DE IBITIRAMA Ne
8972015 ~ 1. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA - ViClO SANADO -
REJEITADA — 2. PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL — REJEITADA — 3,
MERITO - PROIBICAO O PLANTIO DE ARVORES, NATIVAS OU EXOTICAS NAS
MARGENS DAS ESTRADAS - COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS PARA LEGISLAR
SOBRE ASSUNTOS DE INTERESSE LOCAL - ART. 30, |, DA CRFB - ROL DE
MATERIAS DE INICIATIVA RESERVADA E TAXATIVO - INTELIGENCIA DO ART. 91,
INCISO I C/C ART. 63 AMBOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO - ART. 17,
PARAGRAFO UNICO C/C ART. 63, PARAGRAFO UNICO, VI E ART. 91, TODOS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. JULGAR PROCEDENTE A ACAO.
1. Demonstrada a legitimidade ativa do Prefeito para a propositura da presente
Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade de Lei Ordindria Municipal, nos termos do
inciso VI, do art. 112 da Constituigdo do Estado. Vicio sanado. Rejeitada a
preliminar de ilegitimidade ativa. 2. Ressalte-se que em caso de haver repeticdo

da norma da Constituicdo Federal pela Constituicdo do Estado (normas
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repetidas), o entendimento é de que, apesar de incabivel o controle de
constitucionalidade concentrado perante o Supremo Tribunal Federal (da lei ou
ato normativo municipal tendo por paradigma de confronto a CF), sera
perfeitamente possivel a realizagdo do controle concentrado perante o Tribunal
de Justica local, confrontando-se a lei municipal em face da Constituigdo do
Estado que repetiu a norma da Constitui¢do Federal, mesmo em caso de norma
da Constituicdo do Estado de repetigdo obrigatdria e redagdo idéntica a norma
da Constituicdo Federal. (cf. STF, Rcl 383-SP, RE-MC 16.390-AL e Rcl 386-8/5C,
Rel. Octavio Galotti). Preliminar rejeitada de inépcia da inicial. 3. A Lei
Municipal n® 897/2015 ao determinar _que drgdo do Executivo promova
campanha de conscientizacdo junto aos produtores rurais do Municipio com o
intuito de informar sobre a proibicio contida no art. 12 e determine
providéncias acerca da completa sinalizacio do trecho origindrio, de forma
reflexa, aumento de despesa plblica, estando, deste modo, o Poder
Legislativo a interferir em questdo de dotaciio orcamentdria do _Municipio,
acerca do qual somente o Executivo pode deliberar por flagrante refiexo nas
contas publicas, ndo se admitindo o aumento de despesas sem a
correspondente previsio_orcamentdria que a defina. 4. Do_ponto de vista
formal, portanto, a Lei Municipal de Ibitirama n2 897/2015, por ter o processo
legislativo se iniciado na Cdmara dos Vereadores, em matéria_afeta de
iniciativa do Chefe do Executivo, viola o inciso VI do paragrafo unico do art. 63
da Constituicio Estadual. 5. Procedente a pretensdo deduzida, declara-se a
inconstitucionalidade da Lei Ordindria Municipal de Ibitirama n® 897/2015, com
efeitos ex tunc. ACORDAO (TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100150047031, Relator : ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA, Orgdo julgador:
TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 16/06/2016, Data da Publicagdo no
Diario; 22/06/2016)

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

Acdo direta de inconstitucionalidade — Lei n2 6.151 de 15 de outubro de 2014,—I
do Municipio de Ourinhos, que institui a “Semana de Conscientizacdo,
Prevencdo e Combate 3 Vermnose” - Iniciativa oriunda do poder legislativo
local — inviabilidade — inconstitucionalidade formal caracterizada — Lei gue
disciplina_matéria_prépria de gestdo ptiblica, em ato de administracdo
municipal, cuja_iniciativa_cabe exclusivamente ao chefe do executivo —
Violag¢sio do principio da separacdo dos poderes — Ato legislativo impugnado,
ademais, que acarreta criagdo de despesa sem indicar a respectiva fonte de
custeio — Ofensa aos artigos 592, 24, §2¢, item 2, 25, 47, incisos Il, XIV, XIX, aliena
“3” 144, e 176, |, da Constituicdo Bandeirante — Precedentes — Pretensdo
Procedente. (ADI 20098026620158260000 SP 2009802-66.2015.8.26.0000,
Orgdo Especial, 18/05/2015, Julgamento 13 de maio de 2015, Relator Francisco
Casconi).
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Acio direta de inconstitucionalidade. Lei municipal que institui “Semana de
Conscientizagdo do Autismo” e dd outras providéncias. Norma de iniciativa
parlamentar. Ato tipico _da administracio. Ingeréncia na atribuicdo do
Executivo para a pritica de atos de gestdo e organizacdo administrativa.
Ofensa do principio da separacio dos poderes. Precedentes. Ag3o julgada
procedente. (T)-SP - ADI 20085416620158260000 SP  2008541-
66.2015.8.26.0000. Relator: Marcio Bartoli, Data de Julgamento: 13/02/2015,
Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 19/05/2015"

Por fim, vale apontar que, se excluidas as imposicGes de acBes ao Executivo, o
Projeto de Lei seria vidvel. OQu seja, se apenas_instituisse no calenddrio municipal a Semana de
Conscientizacio do Lupus na segunda semana do més de Maio, facultando a administracdo a adogdo de
acdes concretas, de acordo com a disponibilidade orcamentdria, ndo haveria ébice 3 sua aprovacao.

IIl - CONCLUSAO

Ante o exposto, sob o aspecto juridico, somos pela ILEGALIDADE e
INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n2 049/2017, por vicio de iniciativa e violagdo da separagdo
dos poderes.

Vitéria, 08 de Margo de 2017.

Mazinho dos Anjos
Vereador — PSD
Relator
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Prefeitura Municipal de Vitoria 7!@&

Estado do Espirito Santo RUBRICA

LEI N° 9.090

Institui o “piga da Consciéncia e
Atengido aocs Portadores do Lapus”,
no Calendario Oficial de Eventos
do Municipio.

O Prefeito Municipal de Vitéria, Capital
do Estade do Espirito Santo, faco saber que a Cémara Municipal
aprovou e ey sanciono, na forma do Art. 113, inciso I1I, da Lei

Orgénica do Municipio de Vitdria, a Seguinte Lej:

Art. 1°, Fica instituido, no Calendario
Oficial de Eventos do Municipio de Vitéria, o “pia da Consciéncia
€ Atencdo aos Portadores do Lopus”, a ser comemorado, anualmente,

no dia 10 do meés de maio.

Art. 2°, Esta Lei €ntra em vigor na data
de sua publicacio.

Palacio Jerdénimo Monteiro, em 26 de

N

ucianol Santos Rezende

janeiro de 2017.

Prefejto Municipal

Ref.Proc.207101/17
/vpo
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VEREADOR

@ PARRINI

VOTO EM SEPARADO

Projeto de Lei: 49/2017

Processo: 1624/2017

Autor: Denninho Silva

Ementa: “Institui no ambito da cidade de Vitéria, a Semana de Conscientizagéo do Lupus,

sendo realizada anualmente na segunda semana do més de maio

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Denninho Silva,
que institui na cidade de Vitdria, a Semana de Conscientizagdo do Lupus, com a sua

realizagao anual na segunda semana do més de maio.

Em seu Art. 1°, inciso |, elenca nas letras de “a” a “d", diversas acoes
que deverdo ser efetivadas durante a campanha de divulgagédo e prevengao do Lapus, e

no inciso 1!, descreve outras agdes de importancia a serem cumpridas.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

O Projeto de Lei em epigrafe visa, como ja mencionado, instituir a
Semana de Conscientizagdo do Lupus, contribuindo para o esclarecimento e
conscientizagao tanto das pessoas que ja sao portadoras do lUpus, quanto para a

prevengao daquelas que nao sdo portadoras.

N3o obstante a proposigdo em comento ser de grande importancia

para os municipes, e seu texto ser bastante abrangente, a letra “d” do Inciso I, do Art. 1°,

que dispoe: an

)






SANDRO

@ BRRRINI

“d) Distribuicdo de cartazes, panfletos e fblderes com
informagbes sobre as caracteristicas € sintomas da
doenga’(...),

deve ser suprimida do texto a fim de que atenda a Lei Organica e a Constituigao da

Republica, por se tratar de itens que demandam gastos da municipalidade.

Nos termos da fundamentagao supra, para que o Projeto de Lei seja
julgado Constitucional

Nos termos da fundamentagéo supra, para que o Projeto de Lei seja
julgado Constitucional, apresenta a seguinte emenda:

“Art. 1°. Fica suprimida a alinea “d” do inciso I, do artigo 1°
Projeto de Lei n° 49/2017”.

CONCLUSAO:

Pelas razdes expostas, somos pela CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE do Projeto de Lei 49/2017, com a EMENDA proposta.

Palacio Atilio Vivacqua, 23 de Margo de 2017.
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