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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO, REDAGAO
FISCALIZACAO DE LEIS.

Projeto de Lei: 495/2025
Processo: 28297/2025
Autor(a): Vereador Davi Esmael

Ementa: “ Institui, no ambito do Municipio de Vitdria, a politica municipal de incentivo a
doagao de sangue, medula éssea, 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano “.

| - RELATORIO

O projeto de Lei epigrafado, de autoria do Vereador Davi Esmael, Institui, no ambito do
Municipio de Vitéria, a politica municipal de incentivo a doagcdo de sangue, medula éssea,
orgaos, tecidos e partes do corpo humano

Il - PARECER

Em compulsdo a pega propositiva, verifico que, nos artigos 1° a 4°, o Nobre Autor alude, de
forma latente e genérica, a imperiosidade das politicas publicas a serem adotadas em prol
da doacgao de elementos da anatomia humana, contudo, indagado, no disposto de ordem 52,
a fixagado de cartazes atinente ao incentivo da referida pratica sanitaria.

Destarte, ndo vislumbro dbice constitucional na matéria ora ventilada, visto que a exposicéo
de cartazes n&o consiste em meio gerador de atribuicbes e tampouco interfere na
organizacao da administragao executiva.

Nesse diapaséo, é cristalino o entendimento do STF, por intermédio do tema 927, no que
concerne a nao usurpacao da iniciativa privativa do Chefe de Governo, na hipotese de uma
proposi¢ao de lei, embora enseje o incremento de despesas, ndo cria, cargos, 6rgédos ou
funcdes e nao intervém na estrutura administrativa do respectivo poder.

Ainda que alhures juridicos entendam que projetos de leis desta natureza impendem
atribui¢des, a Suprema Corte também ¢é enfatica no sentido de que, em que pese tal eficacia
da norma, a mesma carece de vicio formal de inconstitucionalidade em razdo de
fundamento de validade se respaldar na garantia da eficacia plena e a aplicabilidade
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imediata de um principio da administragdo publica explicito no artigo 37 “ caput “ da

Constituicdo Federal.

Trata-se, nesse prisma, do principio da publicidade, a contemplar o escopo do Respeitavel
Proponente de assegurar publicidade no que se remete a conscientizagdo atrelada as
reportadas medidas sanitarias, de modo que nao compele o Poder Executivo a aderir a
inéditos parametros de gestdo publica e sim fomenta uma mera observancia as normas
cogentes e dispositivas ja vigentes no ordenamento patrio, tais quais pertinentes a politicas
publicas de saude.

Outrossim, reputa-se como uma forma conduzir administracdo executiva a pratica de atos
administrativos jungidos a posi¢cado do Legislador Constituinte Originario, cujo mesmo, nao
impele a vigéncia de uma legislacdo infraconstitucional para a produg¢ao dos devidos efeitos
e tampouco para macular a eficacia e aplicabilidade do Diploma Excelso.

[l — EMENDA MODIFICATIVA

Sob o fito de evitar futuro vicio de iniciativa, propomos a presente emende de modo a
modificar as expressdes contidas no artigo 7° conforme dispbe respectivamente as
seguintes redacgoes:

Art. 7°. Os Pronto-atendimentos e as Unidades Baésicas de Saude do Municipio de Vitéria
deverdo treinar profissionais para, sempre que oportuno, estimular pacientes, parentes e
visitantes a participarem da politica instituida por esta Lei, por meio da doagdo de sangue,
medula 6ssea, 6rgéos, tecidos e partes do corpo.

Destarte o emprego das expressdes “ sera “ com invélucro no implemento das politicas
publicas listadas nos referidos dispositivos nos induz a uma compreensdo de que o(a)
Legislador(a) Municipal estd compelindo o Poder Executivo a pratica de reiterados atos
administrativos, a propdsito, a criagao de cargos e fungdes.

Portanto, em busca da manutencdo da constitucionalidade deste pleito legislativo,
entendemos que a matéria deve ser legiferada de forma que apresente apenas um reforco a
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discricionariedade da administragao executiva para que esta pratique seus atos nos moldes
de sua conveniéncia e oportunidade, a dispor o artigo 7° “ caput “, mediante a seguinte
redacao:

Art. 7°. Os Pronto-atendimentos e as Unidades Basicas de Saude do Municipio de Vitéria
poderdao treinar profissionais para, sempre que oportuno, estimular pacientes, parentes e
visitantes a participarem da politica instituida por esta Lei, por meio da doag¢do de sangue,
medula éssea, 6rgéaos, tecidos e partes do corpo.

ll-VOTO

Por tais razées, pugno pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE com EMENDA da
proposicao em apreco.

Palacio Atilio Vivacqua, 21 de outubro de 2025

LUIZ EMANUEL ZOUAIN DA ROCHA - REPUBLICANOS
Assinado eletronicamente de acordo com o “Camara Verde”
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