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O projeto de Lei epigrafado, de autoria do Vereador Davi Esmael que “ Institui, no &mbito do
Municipio de Vitéria, a politica municipal de incentivo a doagdo de sangue, medula 6ssea,
orgéos, tecidos e partes do corpo humano *
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Il - PARECER

Compulsando a pecga propositiva, verifica-se que ndo se trata de uma forma de criar cargos
orgaos ou fungdes e tampouco interferir na organizagdo da administracdo executiva ou
alterar o regime juridico de servidores.

Razao pela qual, na ética do tema 917 do STF, nao se fala em violagao a iniciativa privativa
do Chefe do Executivo para propor leis atinentes a matéria ventilada, prevista no artigo 80,
da Lei Organica Municipal, em simetria ao 61 da Constituicdo Federal.

Nao se refere, portanto, a uma imposicao de reiteradas praticas de atos administrativos,
através dos quais, alteraria a estrutura do governo municipal, de modo que se verifica, a
cargo do legislador, respeito a independéncia e a harmonia entre os dois poderes,
conforme preconiza o artigo 2° da Lei Organica do Municipio de Vitéria, em simetria ao 2°
do Texto Republicano.

Reporta-se tdo somente ao implemento de politicas publicas genéricas de forma que o
Executivo ja dispde do poder discricionario para atuar contudo tal discricionariedade deve
respeitar os ditames da legalidade.

Questdes essas, ndao contempladas expressamente pelo Ordenamento Federal de forma
que compete ao Parlamento Municipal suplementar a legislagdo Federal, a proceder nos
moldes do artigo 18, Il, da Lei Organica do Municipio de Vitéria, em simetria ao 30, Il, da
Constituicdo Federal, nos moldes do interesse local, ou seja, por tratar de uma politica
adstrita a funcionalidade do Municipio de Vitoria.

Em mais alargada sintese, a exigéncia de cartazes orientativos, embora gere custos, néo
vicia a iniciativa parlamentar visto se remeter a despesas meramente instrumentais, o que,
distintamente de despesas estruturais, ndo intercede na organizagao funcional da maquina
executiva.

Do contrario, o ja aduzido tema 917 do STF suscita que leis oriundas do Parlamento, cujas
mesmas, visam compelir o Poder Executivo a eficacia plena e a aplicabilidade imediata de
principio explicitos no artigo 37 “ caput “ da Constituigdo Federal, carecem de vicio de
iniciativa por nao consistir a lei em obrigagbes inéditas a serem endossadas pela
administragcao executiva e sim de imperar a supremacia de um preceito ja esbogado no
Ordenamento Excelso.
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3.1 — EMENDA MODIFICATIVA

Entretanto, verifico ébice constitucional no artigo 9° da proposta de lei em comento por
exorbitar os moldes das competéncias legislativas e administrativas do municipio, nesta
hipotese, por consistir Codigo de Posturas Municipal em regular condutas perpetradas por
particulares em relagao a atos submetidos a fiscalizacdo do poder de policia.

Atos praticados por gestores publicos de saude, de um modo geral, sujeitam-se a
fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS ou da Agéncia Nacional de
Vigilancia em Saude, tais quais, ja se jungem a normas federais, cujas mesmas, exorbitam
o interesse local.

Busca-se assim, uma melhor sintonia ao preceito fundamental do artigo 5° LIII, da
Constituicdo Federal, ante o fato de processar alguém somente pela autoridade
competente, a incluir, no contexto da eficacia plena desta norma constitucional, os
processos administrativos.

Ademais, trata-se, no caso de estabelecimentos municipal, do manejo do poder
regulamentar de maneira que o(a) Servidor(a) responsavel pela omissdao administrativa
inerente a politicas publicas de saude se submete as penalidades da Lei Municipal n°
2994/82 - Estatuto dos Servidores do Municipio de Vitéria.

Por tal razéo, reputo mais adequado, atribuir ao artigo 9° a seguinte redagéo:

Redagao originaria Emenda modificativa

Art. 9° O descumprimento desta Lei Art. 9° O descumprimento desta Lei
implicara nas sangdes previstas na Lei n° implicara nas penalidades previstas na
6.080, de 29 de dezembro de 2003, que Lei Municipal n° 2994 de 17 de
instituiu o Coddigo de Posturas e de dezembro de 1982, que Disp6e sobre o
Atividades Urbanas no Municipio de Estatuto dos Funcionarios Publicos do
Vitéria. Municipio de Vitéria.
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Por tais razdes, pugno pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE com EMENDA a
proposicao em apreco.

Palacio Atilio Vivacqua, 22 de junho de 2026

LUIZ EMANUEL ZOUAIN DA ROCHA - REPUBLICANOS
Assinado eletronicamente de acordo com o “Camara Verde”
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