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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO
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Projeto de Lei: 5029/2018

Processo: 9225/2018

Autor: Davi Esmael e outros

Ementa: “Institui a publicagao obrigatdria do curriculo profissional de todos os ocupantes

de cargos comissionados na Prefeitura de Vitéria, e da outras providéncias”.

| - RELATORIO

De autoria dos Vereadores Davi Esmael, Mazinho dos Anjos, Roberto
Martins e Neuza de Oliveira, o Projeto de Lei em epigrafe institui a publicagéo obrigatéria
do curriculo profissional de todos os ocupantes de cargos comissionados na Prefeitura de

Vitéria.

Em sua justificativa esclarecem que o principio da publicidade foi
regulamentado pela Lei de Acesso a Informagéo e que a proposigéo visa reforgar essa
regulamentacgao, para que a populagdo possa conhecer e avaliar o curriculo profissional
de todos os ocupantes de cargos comissionados na Prefeitura Municipal de Vitoria, com

maior transparéncia e responsabilidade.

Este é o Relatério

d
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Em detida analise ao Projeto de Lei em tela e, sob a estrita observancia as
prerrogativas regimentais, especialmente constantes no inciso |, do art. 61, da Resolugao
n° 1.919/2014, que estabelece que compete a Comissdo de Constituicdo e Justica,
Servico Publico e Redagdo opinar sobre questbes que dizem respeito a
constitucionalidade e legalidade da matéria em analise, esta comissdo entende o

seguinte:

Os Vereadores Davi Esmael, Mazinho dos Anjos, Roberto Martins e Neuza
de Oliveira, apresentaram o Projeto de Lei em epigrafe, que institui a publicagao
obrigatéria do curriculo profissional de todos os ocupantes de cargos comissionados na

Prefeitura de Vitoria, com fundamento no principio da publicidade.

Destaque-se inicialmente que a atividade administrativa & influenciada e
subordinada pelos principios descritos no artigo 37, caput, da Constituigdo Federal, sen&o

vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia (...)".(grifo nosso).

Assim, os principios acima elencados na Constituicdo da Republica,
estabelecem o que o administrador deve fazer. Os atos administrativos devem respeitar a
ética, a moralidade e a publicidade, sendo exercidos para satisfazer os interesses dos

administrados.
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‘A publicidade, como principio da administragdo publica, abrange toda
atuagdo estatal, ndo so sob o aspecto de divulgagao oficial de seus
atos como, tambem, de propiciagdo de conhecimento da conduta
interna de seus agentes”(MEIRELLES, 2000, p.89).

Josée Afonso da Silva (Curso de Direito Constitucional Positivo, Malheiros,
"N 2000, pag. 653) diz que:

"A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque
se entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir com a
maior transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham, a

foda hora, conhecimento do que os administradores estédo fazendo."

Vai mais longe, citando o inesquecivel Hely Lopes Meirelies, ao dele
colher:
"Enfim, a "publicidade, como principio da administragdo publica [diz Hely
Lopes Meirelles], abrange toda a atuagéo estatal, ndo s6 sob o aspecto
da divulgagdo oficial de seus atos, como também de propiciagdo de
conhecimento da conduta interna de seus agentes..." (ob. Cit. pag. 654)
Di Pietro (1999, p.67) demonstra que:

“O inciso Xlll estabelece que todos tém direito a receber dos 6rgdos
publicos informagbes de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranga da sociedade e do Estado.”
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O Principio da Publicidade € um dos principios da Administragat Publica
e tem como finalidade mostrar que o Poder Publico deve agir com a maior transparéncia

possivel, para que a populagdo tenha o conhecimento de todas as suas atuagbes e

decisbes.

A Constituicido Federal é explicita, indiretamente, em alegar que a
publicagdo dos atos € regra, ja que a coletividade deve conhecer os atos praticados pelo

Estado, devendo este ser transparente, ressalvadas as excegoes.

A seu turno, a Lei de Acesso a Informagdo, de n° 12.527, de 18 de

novembro de 2011, veio regulamentar o principio da publicidade.

Assim dispde os incisos | e I, do seu artigo 3°:

“Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar
o direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da administragdo publica e

com as seguintes diretrizes:

| - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como

exceg&o;

Il - divulgagéo de informagdes de interesse publico, independentemente

de solicitagdes;

Quanto a competéncia para legislar sobre o assunto, a Constituigao
Federal estabelece que compete aos Municipios suplementar a legislagao federal e a

estadual no que couber, senao vejamos:
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“Art. 30. Compete aos Municipios:

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.”

Ademais ndo ha que se falar em vicio de iniciativa, considerando que a
matéria objeto do Projeto de Lei, ndo se enquadra no rol do artigo 80, paragrafo Unico,

incisos | a IV, da Lei Organica do Municipio de Vitéria.

Quanto a sua redacao, a proposigdo em comento atende o que
estabelece a Lei federal n° 95, de 26 de fevereiro de 19988, que dispde sobre a
elaboragao, redagédo alteragao e consolidagédo das leis, conforme determina o paragrafo

Gnico do artigo 59, da Constituicdo da Republica, e esta adequada & melhor técnica
legislativa.

Consubstanciado nos preceitos legais acima descritos, e ap6s analisados
os aspectos legais da proposicdo em epigrafe, a proposicdo atende aos ditames
constitucionais e legais pertinentes a matéria e, em atendimento ao artigo 61 da
Resolugao 1919/14, opinamos pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do
Projeto de Lei n° 5029/2018.

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 03 de dezembro de 2018.
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Matéria : Projeto de Lei n® 5029/2018
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Data : 14/03/2019 - 13:44:45 as 13:53:27 t Fo .
1ipo Nominal T ! /J
Tumo : Ata {?_{l:?f 7 C{ // /
Quorum : /L#
Tolal de Presentes : 5 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horério
30 Leonil PPS Sim 13:52:55
32 Mazinho dos Anjos PSD Sim 13:53:18
34  Roberto Martins PTB Sim 13:63:04
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