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Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAO

. PROCESSO: 9226/2018
PROJETO DE LEI: 5030/2018
AUTOR: Davi Esmael, Mazinho dos Anjos, Roberto Martins, Neuza de
Oliveira
EMENTA: Obriga os Pontos Atendimentos, Unidades de Salde e Centros
de Especialidade situados no Municipio de Vitéria a divulgarem o
deficit de médicos existentes e da outras providéncias.

RELATOR: Fabricio Gandini

T — RELATORIO:

De autoria do Vereador Davi Esmael, o referido projeto de
Lei dispde sobre a obrigatoriedade dos Pontos Atendimentos,
Unidades de Saude e Centros de Especialidades situados no
Municipio de Vitéria a divulgarem o déficit de médicos existentes

e da outras providéncias.

Em atendimento ao disposto no artigo 202 do Regimento
Interno desta casa de Leis, a propositura esteve em pauta por trés

sessdes ordinadrias e sem apresentagdo de emenda.
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O processo foi recebido em nosso gabinete para emissao de
parecer pela Comissao de Constituicao, Justiga, Servigo publico e
redacdo, nos termos do artigo 6l do Regimento Interno, que dispde

sobre as competéncias da Comissdao.

E o relatério.

II - PARECER:

O referido Projeto de Lei em andlise, tera a observancia
do artigo 61, inciso I do Regimento Interno, a qual estabelece que
compete a Comissdo de Constituigao, justica, servigo publico e
redagéo opinar sobre questdes que dizem respeito a

constitucionalidade e legalidade da matéria.

Na comissdo de Constituicdo, Justiga, Servigo Publico e
Redacdo, é realizado o controle de constitucionalidade preventivo,
com a finalidade de impedir determinada norma incostitucional

entre no sistema juridico.

O presente projeto de Lei tem por objetivo de obrigar os
Pontos Atendimentos, Unidades de Saude e Centros de Especialidade
situados no Municipio de Vitéria a divulgarem o deficit de meédicos

existentes, e da outras providéncias.

Primeiramente, cabe destacar que esse Projeto de Lei ¢ uma
resposta a Lei n° 9.171, promulgada no dia 31 de agosto de 2017,
que dispde sobre a divulgagdo em tela do profissional gque esta
envolvido em casa atendimento e centros de especialidades situados

no municipio de Vitéria.
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O presente Projeto ganhou forcas no é&pice da discussao
sobre a retirada ou ndo dos painéis eletrdnicos conforme dispde a

Lei n® 9.171/2017.

0 atual projeto bem como a citada Lei, tratam do Principio
da Publicidade, consoante com a Lei de acesso a informagdo que
obrigou a Uniao, Estados, Distrito FFederal e Municipios,
Administracdo direta e indireta, a derem publicidade a todos os

seus atos.

A Justica Federal atendeu a um pedido do Conselho
Regional de Medicina do Espirito Santo (CRM-ES) e determinou a
retirada dos painéis eletrdénicos das Unidades de pronto

atendimento (UPA’s).

Foi analisado que a Cémara Municipal de Vitéria extrapolou
sua competéncia legislativa, sendo de iniciativa do Prefeito,
assim entendeu o Juiz Aylton Bonomo Junior, da 3° Vara Federal

Civil de Vitéria.

A proposta de Lei em tela, ao obrigar os Prontos
Atendimentos, as Unidades de Saude e os Centros de Especialidades
a divulgarem os deficit de médicos, invade a competéncia
legislativa do Poder Executivo, ndo podendo ser originada pelo
Poder Legislativo, conforme dispde o art. 80 da Lei Orgédnica de

Vitdria:

Art. 80 - A iniciativa das Leis
complementares e ordinarias, satisfeitos
os requisitos estabelecidos nesta Lei
Organica, cabe a:

.)
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Paragrafo Unico. Sao de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal as Leis
que disponham sobre:

I - criacdo de cargos, fungdes ou empregos
publicos na administracao direta,
autarquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneragdo;
IT - servidores publicos do Executivo,
provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

III - criacdo e extingdo de Secretarias e
6rgios da administragdo publica, observado
o disposto no art. 113, inciso V.

(grifo nosso)

Visto que, existe Oébice para a tramitagdo do referido

projeto de Lei, segue o voto.

III - VOTO

Apbés a andlise técnica especializada quanto aos aspectos
legais da proposigdo, no sentido de que a mesma ndo encontra-se de
acordo com os ditames constitucionais e legais pertinentes a
matéria, opinamos pela INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE do
Projeto de Lei 5030/2018.

Paldcio Atilio Viyacqua, 19\de dezembro de 2018

4

Fabricio Gaggégi

Vereador — PPS

Gabinete do Vereador Fabricio
Bento Ferreira Vitdria — ES.

ini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788
+29050-940 / Telefax.: 3334-4532

'dentiﬁcado@9&999&&%%%2&9&%%&%@w&w@é&%@gagﬁcﬁm&agmmwmmsgemmmaammm@yade-




Identificador: 3100300035003900390031003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade.



ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

3t CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA A Fone L

G4\ 9 tmt

Ol
W Wi

1

g
citado pelo Vereador A A

A E:t:br'l--ut

! a
Presidefie ComissBo

14lo2119 .

SEAT e Pt devingRe-an-tiEs

»

[Seivice de Apoio a5 Comissoes até

A Q) A7

Secretaria do S.A.C.

Craeli .

Icrentificador: 3100300035003900390031003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade.




Identificador: 3100300035003900390031003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade. J

I




v E R E A P O R

. o : S
= m LR e - 3 i
T e = )iy | F
- 1 =g Ol | L ]
P el SR ol oL L,
| SNV gl =l
4

AT TN

Wty

Camara Municipal de Vitoria
Legislatura 2017-2020 »

N

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA, SERVICO PUBLICO

E REDACAO

Processo N°9226/2018
Projeto de Lei: 5030/2018

Procedéncia: David Esmael e outros

VOTO EM SEPARADO

| - RELATORIO

Da Comissdo de Constituigdo, Justica, Servigo
Publico e Redagéo, elaborado na forma do art. 61 da
Resolugdo n° 1.919/2014, acerca do Projeto de
Resolugdo n° 01/2019, de autoria do vereador Davi
Esmael e outros, que obriga o0s Prontos
Atendimentos, Unidades de Saude e Centros de
Especialidades situados no municipio de Vitéria a
divulgarem o défict de médicos existentes e da outras
providéncias.

Trata o Projeto de Lei n® 5030/2018 apresentado a esta Casa de Leis pelos

vereadores Davi Esmael, Mazinho dos Anjos e Roberto Martins que obriga os

Prontos Atendimentos, Unidades de Salde e Centros de Especialidades

= situados no municipio de Vitéria a divulgarem o défict de médicos existentes e

da outras providéncias.

O projeto de Lei passou pelas discussées de praxe e seguiu para relatoria na

Comissao de Constituigio, Justica, Servigo Publico e Redagao, sendo

designado relator o vereador Fabricio Gandini, que proferiu voto pela

Inconstitucionalidade e llegalidade do Projeto.

Apbs passar pelo procedimento de discussdes em plenario, vém os autos para

parecer da Comissdo de Constituicao, Justica, Servigo Publico e Redagéao,

para andlise quanto a constitucionalidade e legalidade do projeto.

Gabinete do Vereador Roberto Martins
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitoria/ES — CEP: 29050-940
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Il -VOTO DO RELATOR
Em primeiro plano, cabe-nos a analise da constitucionalidade formal do PL

5030/2018, ou seja, se houve a observancia das normas legais relacionadas a

iniciativa e a reparticio de competéncias previstas nos textos da Constituicao
Federal (CF/88).

O PL em pauta mostra-se formalmente constitucional, pois n&o apresenta vicio
de iniciativa e nem de competéncia legislativa. Conforme se depreende do texto
da Carta Magna e também por obedecer aos ditames da Lei Organica
municipal. —

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 24. Compete & Uniao, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber:; (grifo nosso)

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VITORIA g

Art. 18 Compete privativamente ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local; (grifo nosso)
Il - suplementar a legislagao federal e estadual no que couber;(grifo nosso)

Além disso, quanto & constitucionalidade material, a protegéo contra o abuso
sexual estd insculpida como direito fundamental, conforme o Art. 5°, XXXl e art.

227 § 4° da Constituigao da Republica. Vale ressaltar também que o projeto em
pauta nao suprime direitos fundamentais, ao contrario, amplia a protecdo dos
usuarios do transporte publico no que diz respeito a informagGes de onde
buscar ajuda em casos de abusos sexuais.
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Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento Ferreira — Vitoria/ES — CEP: 29050-940

Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertamartins@vitori r - '
Identificador: 31003000350039003&00)31003A00540052004100 Conferéncia em%rgp:%car@ra&%%gﬁe‘m.es.gov.br/spl/autentlt:ldade



vV'E R E A D O R LILII{I

o) . ) Camara Municipal de Vitéria
VLT i Legislatura 2017-2020 »

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & saude, &
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao
-~ respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a

salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragcido, violéncia,

crueldade e opiressdo. (grifamos)

§ 4° A lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianga

e do adolescente.

Il —- CONCLUSAO

Ante todo o exposto, em que se viram atendidos o ordenamento juridico
patrio e a normatizagdo do Regimento Interno desta Casa, apresento voto

em separado, pela CONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DA
PROPOSIGAO.

Voto apresentado oralmente na reunido de 21/02/2019.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 22 de fevereiro de 2019.

A=A

ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)
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