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Progesso: 9677/2018 1

Tipo: Projeto de Lei: 5038/2018
Area do Pracesso: Legislativa
Data e Hora; 05/11/2018 13:31:09
Procedéncia: Vinicius Simdecs

Assunto: Dispde sobre Educagao Domiciliar (
~ Homeschooling) no municipio de Vitoria.
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. : Proccsso: 9677/2018
n | ‘ : l U s Tipo: Projeto de Lei: 5038/2018
Area do Processo: Legislativa
m e s &

i 0 S Data e Hora: 05/11/2018 13:31:09
Procedéncia: Vinicius Simdes
Assunto: Dispde sobre Educagido Domiciliar (
PROJET Homeschooling) no municipio de Vitoria.

Dispée sobre Educacéao
Domiciliar (Homeschooling)

no municipio de Vitoria.

Art 1. A educagdo domiciliar (Homeschooling) € uma modalidade de ensino
que oferece aos pais a possibilidade de educar seus filhos ou pupilos em casa,
sem a necessidade de matricula-los em uma escola de ensino regular, sendo

os pais tutores do processo de educag&o da crianga e do adolescente.

Art 2. As familias praticantes dessa modalidade de ensino devem ter
garantidos todos os direitos relativos aos servigos publicos de educagéao

municipais, ou seja, os mesmos previstos aqueles que exigem matricula

escolar.

Art 3. Os pais ou responsaveis tém a obrigagéo de proporcionar a seus filhos
ou pupilos o ensino relativo aos niveis de educagdo nos termos da lei.

Art 4. O Municipio devera avaliar os alunos da Educacao Domiciliar através
das provas institucionais ja aplicadas pelo sistema publico de educagao, como

a Prova Brasil e o Enceja.

Art 5. O Municipio, através da secretaria c petente, devera realizar cadastro

permanente de todas as familias praticant Educacgao Familiar.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo autorizar o ensino domiciliar na
educagao basica, formada pela educacgéo infantil, ensino fundamental e ensino

médio, para os menores de 18 (dezoito) anos, no Municipio de Vitoria.

Nao se trata de iniciativa nova, uma vez que ja foi alvo de proposicdes em
todas as esferas de poder. Contudo, a discussdo tem recebido destaque
recentemente, porquanto inumeras familias, inclusive capixabas, tém pleiteado
o reconhecimento do ensino domiciliar, garantindo a elas o direito de serem

protagonistas do ensino dos seus filhos.

O ensino doméstico é legalizado em dezenas de paises, notadamente nos
Estados Unidos, Inglaterra, Austria, Bélgica, Canada, Australia, Dinamarca,
Finlandia, Franca, Noruega, Portugal, Africa do Sul, Russia, Italia, Israel, Nova
Zelandia, dentre outros paises, que reconhecem e legitimam o que se
convencionou chamar de “Homescooling”, sendo que, no Brasil é crescente o
interesse de pais e responsaveis por criangas e adolescentes em proporcionar,

segundo suas convicgdes, o ensino domiciliar.

Insta destacar sobre a matéria em questdao que os municipios podem fixar

normas especificas, haja vista o disposto no Art. 30, incisos | e Il
“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber’”
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Assim, considerando o siléncio atual da Unidao Federal no que se refere a
possibilidade da regulamentagdo do ensino domiciliar (homeschooling), se
afigura perfeitamente possivel que o Municipio de Vitéria, no interesse de seus

municipes, legisle sobre o assunto, o que ora se propde.

Diante do que foi exposto, solicito aos nobrgs pares desta Casa de Leis que

deem pela aprovagao da presente matéria.

Palacio Attlio Vivacqua, 05 de nove br, /’/ 018.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Estado do Espirito Santo

DESPACHO

Ao SAC/DEL

Processo: 9677/2018

Projeto de Lei: 5038/2018

Assunto: Despacho referente ao parecer emitido para Comissdo de

Constituicgdo, Justica, Servigo Publico e Redagao.

Senhor Diretor,

O Vereador Fabricio Gandini, no uso de suas atribuicgdes
regimentais, atendendo as disposic¢des da Resolugdo n° 1.919/2014,
que dispde sobre o Regimento Interno desta casa de Leis, devolve,

o processo n° 9677/2018 com parecer em anexo.

Ademais, me coloco a disposic¢do para eventuais duvidas e

contratempos.

Paldcio Atili de dezembro de 2018

Vivacqua, O

Fabricio Gandini

Vereador - S

Gabinete do Vereador Fabricio G ini_- Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788
Bento Ferreira Vitdria — ES. CEP: 29050-940 / Telefax.: 3334-4532
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAO

PROCESSO: 9677/2018

PROJETO DE LEI: 5038/2018

AUTOR: Vinicius Simdes

EMENTA : Dispde sobre Educacéo Domiciliar (Homeschooling) no
municipio de Vitéria.

RELATOR: Fabricio Gandini

I - RELATORIO:

De autoria do Vereador Vinicius Simdes, o referido projeto
de Lei dispde sobre Educagdo Domiciliar (Homeschoolinh) no

municipio de Vitéria.

Em atendimento ao disposto no artigo 202 do Regimento
Interno desta casa de Leils, a propositura esteve em pauta por trés

sessdes ordindrias e sem apresentacdo de emenda.

O processo fol recebido em nosso gabinete para emissdo de
parecer pela Comissdo de Constituicdo, Justica, Servico publico e
redagdo, nos termos do artigo 61 do Regimento Interno, que dispde

sobre as competéncias da Comissao.

Gabinete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 /
Bento Ferreira Vitdria — ES. CEP: 29050-940 / Telefax.: 3334-4532 ‘
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IT — PARECER:

O referido Projeto de Lei em analise, terd a observancia
do artigo 61, inciso I do Regimento Interno, a qual estabelece que
compete a Comissdo de Constituicso, justica, servigo ptblico e
redacgdo opinar sobre questdes que dizem respeito a

constitucionalidade e legalidade da matéria.

Na comissdo de Constituicdo, Justica, Servico Publico e
Redacdo, é realizado o controle de constitucionalidade preventivo,
com a finalidade de impedir determinada norma incostitucional

entre no sistema juridico.

O objetivo do projeto de Lei é autorizar o ensino
domiciliar na educagdo basica, formada pela educacdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio, para os menores de 18 (dezoito)

anos, no Municipio de Vitdria.

O homeschooling (Educacdo domiciliar), gque consiste em
yeducar as criangas em casa, poderd se tornar uma OpPGaO para as
familias brasileiras sem risco de acgdes judiciais. O ensino
doméstico é legalizado em Paises como Franca, Portugal e Estados
Unidos, onde é opgdao aceita é aceita em todos os estados e conta

com mais de 2 milhdes de adeptos.

No Brasil, apesar de ndao haver legislacdo que a
regulamente, segundo mapeamento da Associacdo Nacional de Educacéo
Domiciliar (Aned) de 2016, pelo menos 3.201 familias praticam o

homeschooling (Educacdo Domiciliar).

Gabinete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 h
Bento Ferreira Vitdria — ES. CEP: 29050-940 / Telefax.: 3334-4532 4
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Ndo se trata de uma iniciativa nova, uma vez que Jja& foi
alvo de proposicdes em todas as esferas de poder. No entanto, a
discussdo tem recebido destaque recentemente, pois inumeras
familias, inclusive capixabas, tém pleiteado o reconhecimento do
ensino domiciliar, garantindo a elas o direito de serem

protagonista do ensino dos seus filhos.

Em analise a Constituicdo Federal, em seu artigo 30,

inciso I, dispde:

Art. 30 Compete aos Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse
local;

II - suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber;

()

O interesse local nd8o deve ser entendido como aquele

exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o

afete de modo mais direto e imediato, consoante licdo de Dirley da

Cunha Junior (in “Curso de Direito Constitucional”, 2® edigéao,

Salvador, Juspodivm, p. 841).

Assim, considerando o siléncio atual da Unido Federal no
que se refere & possibilidade da regulamentacdo do ensino
domiciliar, se configura perfeitamente possivel que o Municipio de

Vitéria, no interesse de seus municipes.

Quanto & técnica legislativa, segundo a Lei Complementar
Federal n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, redacdo, alteracdo e consolidagdo das Leis, a matéria

mostra-se perfeita.

= (//////J
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Visto que, ndo existe Oébice para a tramitacdo do referido

projeto de Lei, segue o voto.

III — VOTO

Apdés a andlise técnica especializada quanto aos aspectos
legais da proposigdo, no sentido de que a mesma encontra-se de
acordo com os ditames constitucionais e legails pertinentes a

matéria, opinamos pela CONSTITUCIONALIDADE E LEG. DADE do Projeto
de Lei 5038/2018.

= /

C/ e :

| 1/\_\JV“C,V\-

Aprovado o PQecer

fo Lepto. Legisiative para as devide:
prondéncias

Em_A4 194 1 048

Palédcio Atilfo Vivéacqua, 03\ de dezembro de 2018

/

Fabricio Gandi

Vereador — PP
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Cémara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

DESPACHDO

Processo n°: 9677/2018
Projeto de Lei n°: 5038/2018
Autor: Vinicius Simdes

Ao Sr. Presidente da Comissio de Constituigdo, Justiga, Servico
Publico e Redacio,
Vereador Leonil Dias

Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Vinicius Simdes, que dispde sobre Educacéo Domiciliar
(Homeschooling) no Municipio de Vitéria, cujo objetivo é autorizar
essa modalidade de ensino na educacdo béasica, que compreende a
educacdo infantil, ensino fundamental e médio, para os menores de
18 anos.

Em detida andlise ao processo em comento, verifico que a
matéria do Projeto de Lei diz respeito a competéncia legislativa
municipal para elaborar projetos que afetam a organizacgéo
educacional do Municipio, o que aprioristicamente compete ao Poder
Executivo Municipal. Assim sendo, com fulcro no art. 112 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Vitéria, solicito o
encaminhamento desta proposicdo & Procuradoria-Geral desta Casa de
Leis para elaborag¢do de parecer prévio orientativo pertinente.

Atenciosamente,

Vitéria, 08 de dezembro d

MAZINHO DOS ANJOS
Vereador - PSD

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6°Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitéria — ES
CEP 29050-940 — Telefones:3334-4535 / 3334-4536 — e-Mail: gabinete.mazinhodosanjos@uvitoria.es.leqg.br M.C.C.




DESPACHO

Processo N° 9677/2018
Projeto de Lei N° 5038/2018
Autor: Vinicius Simoes

“Dispbe sobre Educagao Domiciliar
( Homeschooling) no municipio de Vitoria”.

AO DEL/SAC,

Solicitamos seja o presente processo encaminhado a
Procuradoria desta Casa de Leis para emissao de parecer prévio orientativo,
nos termos do art. 112, do Regimento Interno, conforme despacho anexo do

Vereador Mazinho dos Anjos.

Palacio Atilio Vivacqua, 15 de fevereiro de 2019.

SANDRO DE MENEZES PARRINI
VEREADOR - PDT
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

PARECER JURIDICO N° 41/2019
PROCESSO N° 9677/2018

Senhor Presidente da Comissdo de Justica, Servigo Publico e Redacdo,

Vereador Sandro Parrini:

PROJETO DE LEI 5038/2018. DISPOE SOBRE
EDUCAGCAO DOMICILIAR (HOMESCHOOLING) NO
MUNICiPIO DE VITORIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO DE
INICIATIVA. VIOLAGAO DOS ARTIGOS 63,
PARAGRAFO UNICO, INCISO VI E 91, INCISO V, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO, BEM COMO DO
ARTIGO 113, INCISOS I E V DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. ATRIBUICOES ADMINISTRATIVAS
EXCLUSIVAS DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA HARMONIA E SEPARACAO DOS
PODERES - ART. 2° DA CONSTITUICAO FEDERAL E
17 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPiRITO
SANTO. OFENSA AO PACTO FEDERATIVO (ART. 20
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO).

Esta Douta Procuradoria foi instada a manifestar-se acerca do Projeto de
Lei n® 5038/2018 (PROCESSO n° 9677/2018), de autoria do Vereador

M
s
Parecer n®41/2019 - Processo n? 9677/2018 Pagina 1
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

Vinicius  Simdes, que dispde sobre Educagao Domiciliar
(Homeschooling) no Municipio de Vitéria.

O Presidente da Comissé@o de Justica, Servigo Publico e Redacdo, o Sr.

Vereador Sandro Parrini, solicitou parecer juridico orientativo.

Sendo este o breve relatoério.

Em uma anadlise perfunctéria do projeto de lei apresentado, verifica-se a

existéncia de vicio de iniciativa, eis que a matéria é de competéncia

que seria privativa do chefe do Poder Executivo Municipal. Desta forma,
em que pesem o0s elevados propdsitos do projeto apresentado,

entendemos que o mesmo é inconstitucional, pelos motivos que
passamos a expor:

Do teor do projeto em estudo, tem-se que o mesmo visa disciplinar a
educagdo domiciliar no Municipio de Vitéria, criando obrigacdes e

atribuigdes para o Poder Executivo e suas secretarias.

Desta forma, trata o projeto de lei ora analisado de iniciativa parlamentar

de proposta que incide sobre a atuacdo de 6rgdos pertencentes a

estrutura administrativa do Poder Executivo.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo em seus artigos 63, paragrafo
unico, ‘inciso VI e 91, inciso V, alinea “"a”, bem como a Lei Orgénica do
Municipio de Vitéria, Artigo 113, incisos I e V, alinea "a”, delimitam a

competéncia do Poder Executivo para propor leis que versem sobre

]

Parecer n241/2019 - Processo n®9677/2018 Pagina 2%
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

organizacao administrativa e criacdo, estruturacio e atribui oes

das Secretarias de Estado e orgaos do Executivo, in verbis:

“"CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os

requisitos estabelecidos nesta Constituicdo.

Paragrafo dnico. S3o de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham

sobre:

(...)

VI - criagcdo, estruturacao e atribuicoes das
Secretarias de Estado e O6rgdaos do Poder

Executivo.

Art. 91. Compete privativamente ao
Governador do Estado:

(...)

V - dispor, mediante decreto, sobre:

m
EEEEEEEES e e,

Parecer n®41/2019 - Processo n29677/2018 Pagina 3 \A‘E}X
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Simetricamente com o

Organica do Municipio:

Os dispositivos acima

Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

a) organizacao e funcionamento da
administracdo estadual, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extingcao

de 6rgaos publicos;

comando Constitucional retro descrito, dispde a Lei

“Art. 113. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal:

I- exercer, com auxilio dos Secretarios

Municipais, a direcao superior da

administracdo municipal;”

(s1)

74 - dispor, mediante Decreto,
sobre: (Redacdo dada pela Emenda 3 Lei
Orgénica n°® 30/2005)

a) organizacdo e funcionamento da

administracdo municipal, quando n&do implicar

aumento de despesa nem criacdo ou extin¢cdo

de orgdos publicos; (Incluida pela Emenda a

Lei Organica n° 30/2005)

consagram a atribuicdo de governo do Chefe do

Poder Executivo, tragando suas competéncias proprias de administracdo e

gestdo que complem a denominada reserva de Administragao, pois,

Parecer n®41/2019 - Processo n® 9677/2018 Pagina 4
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

veiculam matérias de sua alcada exclusiva, imunes & interferéncia do
Poder Legislativo.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento em conformidade com a
Constituigdo Federal que, criagdo, estruturacdo e atribuigcdes de 6rgaos
da Administracdo Direta é de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, sendao vejamos:

“"ADI 2405 MC / RS - RIO GRANDE DO SUL
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgamento: 06/11/2002

Plausibilidade da alegacdo de inconstitucionalidade de
expressoes e dispositivos da lei estadual questionada,
de iniciativa parlamentar, que dispéem sobre criac&o,
estruturagdo e atribuicoes de 6rgaos especificos da
Administracdo Publica.”(g.n.)

Cumpre observar, ainda, que dentre os principios constitucionais, um dos
que vem apresentando previsdo permanente nas Constituicdes
Republicanas € o da independéncia e harmonia dos Poderes,
expressamente estabelecido no art. 2° da atual Carta Magna, sendo que,
ao organizarem-se, os Estados-membros e Municipios estdo obrigados a
reproduzir, em suas Leis Maiores, o Principio da separagdo dos Poderes,

bem como a efetivamente respeitd-lo no exercicio de suas competéncias.

M
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Neste sentido, o ato normativo viola o principio da separacdo de poderes,
previsto no art. 17, e no art. 91, inciso I da Constituicdo do Estado,
aplicaveis aos Municipios por forga do art. 20 da Carta Capixaba, uma vez
que a matéria em questdo é tipica da gestdo administrativa.

"CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Art. 17. S&o Poderes do Estado, independentes e
harmédnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

(...)

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei orgénica e
leis que adotar, observados os principios da
Constituicdo Federal e os desta Constituicéo.

(...)

Art. 91. Compete privativamente ao Governador
do Estado:

I - exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado,

a diregao superior da administracdo estadual;”

Destarte, por meio de uma interpretacdo sistematica do conjunto
normativo municipal, bem como pela aplicacdo do Principio da Simetria,
tendo em vista que as iniciativas legislativas privativas do Chefe do Poder
Executivo que dispdem sobre as atribuicdes das Secretarias Municipais sao

igualmente reguladas pela Constituicdo Estadual e pela Constituicdo

“’.
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Federal, tem o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
decidido reiteradamente no seguinte sentido:

“"1) ADIN N° 0924192-76.2000.8.08.0000
(100.99.001049-6) - EMENTA: ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
N° 4.832/99 - VIOLACAO AO ARTIGO 63,
PARAGRAFO UNICO, VI, DA CONSTITUICAOQ
ESTADUAL E ARTIGO 80, PARAGRAFO UNICO
IV, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL - LEI
INCONSTITUCIONAL

1) De acordo com o art. 112, VII, da Constituicdo

Estadual, o Sr. Prefeito Municipal possui
legitimidade para questionar a constitucionalidade

de lei ou ato normativo local.

2 A usurpacao de competéncia ara

propositura de lei realizada pela Ciamara de

Vereadores do  Municipio de __ Vitéria,
desrespeita a Constituicao Estadual em seu
art. 63, pardgrafo dnico, VI, e a Lei Orgénica
Municipal de Vitéria, art.80, paragrafo dnico,
IV. Toda e qualquer proposta de lei que venha
dispor acerca das atribuicoes exclusivas das

Secretarias Municipais, é de exclusiva

iniciativa do Prefeito Municipal. (...)

(g.n.)

Q
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2) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N©
100140003987 - LEI EMENDADA PELA

CAMARA __ MUNICIPAL __DE __VIANA -
ESTABELECIMENTO DE NOVAS ATRIBUICOES
A _SECRETARIA - VICIO DE INICIATIVA -
AUMENTO DE DESPESA __CONTINUA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

Compete privativamente ao Chefe do Poder

Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a
criagdo,  estruturacdo e  atribuicbées das

Secretarias, estando caracterizada, portanto,
a__inconstitucionalidade formal quando, o
Poder Legislativo Municipal estabelece novas
atribuicobes para uma das Secretarias do
Municipio, em alteracdo da lei impugnada,
sobretudo quando tal emenda implica em
aumento de despesas. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100140003987, Relator J NEY  BATISTA
COUTINHO, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 18/09/2014, Data da
Publicagdo no Diario: 29/09/2014) (g.n.)

3) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 0007626-
86.2014.8.08.0000 < EMENTA:

Parecer n® 41/2019 - Processo n2 9677,/2018 Pagina8 X
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REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL

- LEI N° 2.566/2014, DO MUNICIPIO DE
VIANA -

Obriga a publicagdo no site da prefeitura, do
cronograma de obras publicas municipais em
execugdgo, com fotos - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE DECLARADO A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS
EX TUNC.

1. - A Lei Municipal n° 2.566/2014, de Viana que

obriga a publicagdo no site da prefeitura, do

cronograma de obras publicas municipais em
execugdo, viola o principio da separacdo dos
poderes, bem como a norma constitucional

segundo a qual, sdao de iniciativa do Chefe do

Executivo as leis que disponham sobre
organizacao administrativa e pessoal da
administragdo do Poder Executivo, bem como as
leis que disponham sobre criacdo, estruturacdo e
atribuicoes das Secretarias de Estado e

orgaos do Poder Executivo.
2. - E de iniciativa privativa ao Chefe do Executivo

a proposicdo de lei que cria um Portal da
Transparéncia, a ser disponibilizado na pagina da
internet do Poder Executivo, visando a dar
publicidade ao cronograma de obras do Municipio

com fotos que devem ser atualizadas

Parecer n®41/2019 - Processo n29677/2018 Pagina 9
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mensalmente, incorrendo em vicio de iniciativa a
lei municipal de autoria da Cdmara Municipal de
Viana regulando a matéria.

3. - Declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal de Viana n° 2.566/2014, confirmando a
liminar a seu tempo deferida.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos,
ACORDAM os Desembargadores que integram o
TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL de Justica do
Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e
notas taquigraficas, A UNANIMIDADE, JULGAR
PROCEDENTE @) PEDIDO DECLARANDO
INCONSTITUCIONAL A LEI MUNICIPAL DE VIANA
NO 2.566/2014, com efeitos ex tunc, nos termos
do voto do Relator. Vitéria, ES, 30 de julho
2015.(g.n.)”

Ao Poder Legislativo cabe a fungdo de editar atos normativos de carater
geral e abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio da fungdo de gestdo
administrativa, que envolve atos de planejamento, direcdo, organizagdo e
exXecucao.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,

editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a
verdadeiros atos de administracdo, viola a harmonia e

independéncia que deve existir entre os Poderes. Essa é
exatamente a hipotese verificada nos autos.
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Portanto, conforme orientagdo jurisprudencial, doutrindria e disposicao
expressa de Nosso Direito Positivo constata-se que a matéria que versa

esta proposicdo, € de iniciativa legiferante do Chefe do Poder Executivo.

Em sintese, o Projeto de Lei sob andlise, por tratar de dispositivos legais
de natureza tipicamente administrativa, ndo pode ser originado no Poder

Legislativo, por constituir atribuigdo exclusiva do Chefe do Executivo.

Diante do exposto, opinamos pela _inviabilidade técnica da
proposicao feita, segundo consideracdes acima descritas, e devolvo 3
Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redacdo para a

analise.

Este é o parecer, S.M.J.
Edificio Attilio Vivdcqua, em 14 de margo de 2019.
\
\)‘\J 4 \)L}’LO

LARISSA TOGNERI MELO
PROCURADOR LEGISLATIVO

M
e
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Constituicéo, Justiga, Servico Publico e Redacio
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

PROCESSO N°.......: 9677/2018

PROJETO DE LEI N°.: 5038/2018

AUTOR.............: Vereador Vinicius Simdes

ASSUNTO...........: Dispde sobre Educagdo Domiciliar (Homeschooling)

no Municipio de Vitéria

VOTO EM SEPARADO
CONTRARIO AS CONCLUSOES DO RELATOR

Apresentado a da Comisséao de
Constituicio, Justica, Servico
Piblico e Redacido, na forma do Art.
113, §1°, ¢/e art. 113, Aincisse IIT,
da Resolucéo 0 1.919/2014 -
Regimento Interno da Camara Municipal
de Vitbéria.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Vinicius Simbes, que pretende autorizar no ambito do Municipio de
Vitéria, o ensino domiciliar na educagdo basica, formada pela
educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, para os
menores de 18 (dezoito) anos.

A proposicdo estipula que, o municipio devera avaliar os
alunos da Educagido Domiciliar através de provas institucionais j&

aplicadas pelo sistema publico de educacdo, como a Prova Brasil e o
Enceja.

Estabelece ainda que, o Municipio, através da secretaria
competente, devera realizar o cadastro permanente de todas as
familias que optaram pela Educacdo Familiar.

O Projeto de Lei foi encaminhado para a Comissdo de
Constituigdo e Justica para emissdo de parecer.

E o relatério, passo a opinar.

II — VOTO:

Em detida andlise do Projeto de Lei, sera emitido voto
opinativo sobre o seu aspecto técnico-juridico, sob o viés do
ordenamento juridico brasileiro, conforme preceitua o inciso I do
artigo 61 da Resolugdo n° 1.919/2014, que estabelece a competéncia
da Comissdo de Constituicdo, Justica, Servigo Publico e Redacéo.

O homeschooling consiste na pratica por meio da qual os
pais ou responsaveis pela crianca ou adolescente assumem a obrigacéao
pela sua escolarizacdo formal e deixam de delegé-la as instituicdes
oficiais de ensino.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitoria/ES
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Assim, em vez de a crianca ou do adolescente estudar em
uma escola, estudard em sua prépria casa, sendo os ensinamentos
ministrados pelos pais ou por pessocas por eles escolhidas.

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do
Projeto em pauta, que visa possibilitar no Municipio de Vitéria a
escolarizagdo da crianca ou adolescente, o projeto esbarra nas
competéncias legislativas constitucionais do municipio.

Isto porque, O STF decidiu que o ensino domiciliar
somente pode ser implementado no Brasil apés uma regulamentacido por
meio de lei na qual sejam previstos mecanismos de avaliacdo e
fiscalizacéo, devendo essa lei respeitar os mandamentos
constitucionais, especialmente o art. 208, § 3°, da CF/88:

Art. 208 (..)

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia & escola.

Nesse sentido, € necessdrio que a lei que venha a
regulamentar o ensino domiciliar prescreva, dentre outros pontos, o
que sera essa “frequéncia”.

Desse modo, para o STF, o homeschooling (o ensino
domiciliar utilitarista ou  por conveniéncia circunstancial),
atualmente, ndo é permitido por falta de regulamentacdo legal. No
entanto, como a CF/88 ndo o proibe, é possivel que o Congresso
Nacional edite wuma lei disciplinando o tema, respeitados os
dispositivos constitucionais relacionados com a educacéo.

Ademais, ad argumentandum tantum, nos termos do Parecer
Juridico n®°. 41/2019, exarado pela Procuradoria Juridica da Camara
Municipal de Vitdéria, had evidente vicio de iniciativa no presente
Projeto de Lei, eis que a matéria é de competéncia privativa do
Prefeito Municipal, uma vez que trata da organizacdo politico-
administrativa do Municipio, ao interferir na gestdo da educacéo
municipal. Observe-se o teor do parecer de fls. 13/23, in verbis:

[..] guanto ao pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis de efeitos concretos, ou que
equivalem, na pratica, a verdadeiros atos de
administragdo, viola a harmonia e independéncia que deve
existir entre os Poderes. Essa é exatamente a hipdtese
verificada nos autos.

Portanto, conforme orientagdo Jjurisprudencial,
doutrindria e disposi¢do expressa de nosso Direito
Positivo constata-se que a matéria que versa esta
proposigdo, ¢é de iniciativa legiferante do Chefe do
Poder Executivo.
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Em sintese, o Projeto de Lei sob andlise, por tratar de
dispositivos legais de natureza tipicamente
administrativa, ndo pode ser originado no Poder

Legislativo, por constituir atribuicdo exclusiva do
Chefe do Executivo.

Diante do éxposto, opinamos pela inviabilidade técnica

da  proposicdo feita, segundo consideragdes acima
descritas [z::].

Nesse contexto, em que pese a nobre intencdo do legislador
propositor atinente & Seéguranca publica, a presente iniciativa
encontra-se eivada de vicio insanavel de inconstitucionalidade
pPorque fere a competéncia do chefe do Poder Executivo, a quem
incumbe a administracido do municipio, violando, consequentemente, o
art. 63, III da Constituicio Estadual, e art. 61, S§1°, II, “b" da
Constituicio Federal, in verbis:

Constituicdo Estadual do Espirito Santo

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comiss&do da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Piblico e aos
cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Constituicio.

Pardgrafo Gnico. Sio de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que disponham sobre:

s

IIT - organizacdo administrativa e pessoal da administracio
do Poder Executivo:

Constituicdo Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualguer membro ou Comiss&o da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao  Procurador-Geral da Reptiblica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicso.
§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
IT - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracdo;
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b) organizacio administrativa e judiciaria, matéria

tributéria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal da
administrac¢do dos Territdrios;

Assim, embora elogidvel a preocupacdo com O
vitoriense, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem
constitucional vigente, uma vez que a proposicdo invade a

competéncia da Unido e do Chefe do Executivo, pelo gue VOTO PELA
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE da matéria.

cidadio

E como voto.

Palacio Atilio Vivacquh, 25 de marco de 2019.

MAZINHO DOS ANJOS
Vereador - PSD
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto de Lei: 5038/2018
Processo: 9677/2018
Autor: Vinicius Simdes

Ementa: “Dispde sobre Educagdo Domiciliar ( Homeschooling) no municipio de
Vitéria”.

VISTAS

| - HISTORICO

De autoria do Vereador Vinicius simées, o Projeto de Lei em epigrafe, tem por
objetivo Dispor sobre Educagdo Domiciliar (Homeschooling) no municipio de
Vitéria.

Conforme preceitua o artigo 202° do regimento interno desta casa de leis, a
presente propositura seguiu normalmente pelas sessdes de discussao especial
1, 2 e 3 e ndo houve nenhuma alteragdo ou ajuste.

Ato continuo, recebeu parecer pela Constitucionalidade e Legalidade, emanado
pelo Vereador Fabricio Gandini na Comissao de constitui¢do e justica.

O Vereador Mazinho dos anjos emitiu voto em separado alegando a
Inconstitucionalidade e llegalidade da matéria apds consulta & Procuradoria
desta casa, que se manifestou no mesmo sentido.

/\;‘70

Solicitei “vistas” ao processo e o parecer, passo a expor:
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Il - PARECER

Em detida analise ao projeto de lei em tela e, sob estrita observancia as
prerrogativas regimentais, especialmente constantes no inciso | do artigo 61 do
Regimento Interno desta casa, a qual estabelece que Compete a Comissdo de
Constituicdo, Justica, Servico Publico e Redagéo opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das
preposicoes, assim sendo, este Vereador passa a partilhar seu entendimento.

O Projeto de Lei em tela, de iniciativa de nosso colega e Vereador Vinicius
Simdes, visa autorizar o ensino domiciliar na educacéo basica, formada pela
educaggo infantil, ensino fundamental e ensino médio, para os menores de 18
(dezoito) anos, no Municipio de Vitéria.

O homeschooling ou educagéo domiciliar, nada mais &, do que a formagéao
letrada dos filhos tendo pais ou especialistas contratados como responsaveis. A
pratica remonta ao que, antigamente, era chamado de preceptoria, ou seja, o
acompanhamento e orientagéo educacional de uma crianga ou adolescente.

A referida metodologia j4 € uma realidade em diversos paises, dos quais
podemos citar, Estados Unidos, Inglaterra, Austria, Bélgica, Canada, Australia,
Dinamarca, Finlandia, Franga, Noruega, Portugal, Africa do sul, Russia, Italia,
Israel, Nova Zelandia dentre outros, e podera se tornar uma opgao para as
familias Brasileiras sem risco de estarem suijeitas as agées judiciais.

Destaca o autor, que nao se trata de iniciativa inovadora, vez que ja vem sendo
alvo de inimeras proposicées em todas as esferas de poderes, contudo, a
discussdo tem recebido maior destaque em funcdo das inimeras familias,
inclusive capixaba, que tém pleiteado o reconhecimento do ensino domiciliar,
garantindo desta forma, o direito de serem protagonistas do ensino dos seus
filhos.

Existem correntes a favor e contra a implantacdo deste modelo de estudo e
ensinamento, podemos citar como vantagens, a Educacgéo personalizada, a
flexibilizag&o do contetido e horarios, a interagéo intelectual, o desenvolvimento
da autoconfianga por meio de estimulo as habilidades que podem melhorar o
desempenho em todas as matérias além de resultados comprovados
internacionalmente, porém, no caminho contrario, argumenta-se que, a crianca
seria privada de interagir e se socializar com outras de mesma idade, apontam
também, a possibilidade de lacunas na aprendizagem por ndo haver uma forma
sistematizada de ensino, e entendem ainda, que a pratica é exclusiva de

{3
<
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familias que detém recursos financeiros ja que somente estes teriam condicées
de prestar educagéo de qualidade em casa por um conhecimento de alto nivel.

Conforme se verifica, trata-se de matéria extremamente importante e
controversa no cenério atual e que tem gerado grande repercussao em todo
territério nacional, porém, neste momento, cabe-nos falar da perspectiva em
termos Municipal.

Inicialmente podemos destacar o fator interesse local, o clamor das familias
pela aprovagéo e consequente implantagédo desta nova metodologia de ensino
tém crescido de forma exponencial em nosso municipio, seja pelo
entendimento de que a referida metodologia & mais benéfica a crianga, ou pelo
fato de que as criangas ndo estdo podendo usufruir dos servicos e beneficios
proporcionados pelo municipio, como satde e cultura, em funcdo de nao terem
matricula escolar.

Outro fato fundamental e que sustenta vigorosamente a possibilidade de
encaminhamento desta matéria, encontra amparo nos Tratados e Convencdes
Internacionais, haja vista, que os mesmos pregam que os pais tém o direito de
escolha na forma de educar seus filhos, e que estes mesmos mecanismos,
quando ingressam no ordenamento juridico Brasileiro, tém forca de emendas
Constitucionais, se devidamente aprovado pelo Congresso Nacional.

Além disso, diante do siléncio atual da Unido federal no que se refere a
possibilidade da regulamentacdo do ensino domiciliar, se configura
perfeitamente possivel que o Municipio de vitoria regulamente a matéria pelo
interesse de seus Municipes.

Diante de todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade.

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 12 de abril de 2019.

;‘
o“‘%@w
‘ o Q\Q’@A’
( Vereador —(PD g% .
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Relator =2

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA n /ParriniSandro
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

REGIME DE URGENCIA

Exm?®. Sr. Presidente da Camara Municipal de Vitéria.

O Vereador signatario, no uso de suas atribuicoes legais, requer a V.Ex2., apés
ouvido o douto Plenario, com base no que preceitua o art. 313 a 323 do Regimento
Interno, Resolugio n° 1919/14, seja incluido na Pauta da Ordem do Dia em REGIME DE

URGENCIA, o Projeto de L_Q( VY SO3 8/ 2@\? contido no Processo protocolado nests

Casa sob o n° ‘f(o /‘2 Q/ZQ((.z

Palacio Atilio Vivacqua,




Jurne ;

Quorum :

Total de Presentes -

Matéria : Requerimento de Urgencia 1

28° Sessito Ordinaria
11/64/2019 - 17:23:03 25 17:24:02

Nominal

Ata

N.Ordem
38
35
33
17
29
30
24

9
32
1
34
28
21
36
20

Nome do Pariamentar
Amaral ¢
Cleber Felix

Dalio Neves

Davi Esmael
Denninho Siiva.
Leonil

Luiz Paulo Amorim
Max da Mata
Mazinho dos Anjos
Neuzinha -
Roberto Martins
Sandro Pairini
Vinicius Simoes
Waguinho ito
Wanderson Marinho

Totais da Votacao -

PREZIDENTE

14 Parlamentares

Partido Voto
PHS Sim
PROG Né&o Votou
R Sim
PSB Sim
PPS N&o Votou
PPS Sim
PV Sim
PSDB N&o Votou
PSD Sim
PSDB Sim
PTB Sim
PDT Sim
PPS Sim
PPS Sim
RPSC Sim
SIM NAO
12 0
SECRETARIO

Horario

17:23:22

17:23:21
17:23:08

17:23:21
17:23:21

17:23:23
17:23:20
17:23:07
17:23:10
17:23:09
17:23:14
17:23:.07

TOTAL
12



Reunido :

Data ;.

lipo :

Tumo :

Quorum :

Total de Presentes :

Matéria : Requerimento de Urgencia 1

28° Sessdo Ordingria
L1/0472039 - 17:23:03 as 17:24:02

Nomingal
Ata

14 Parlamentares

N.Qrdem:  Nome do Partameritar

38 Amaral

35 Cleber Felix
33 Daltc Neves
477 Davi Esmasl
29 Cenninho Siiva

30 Laeni

24 Luiz Paulo Amorirg

g Max da Maia

32 Mazinho dos Anjos

Neuzinha

Roberio Martins
Sandro Parrini

Waguinho ito

1
34
28
21 Vinicius Simdas
36
20

Wanderson Marinho

Totais da Votacao :

SIM
12

Partido
PHS
PROG
PTB
PSB
PPS
PPS
PN/
PSDB
PSD
PSDB
PTB
PDT
PPS
PPS
PSE

NAO

Voto
Sim
N&o Votou
Sim
Sim
N&o Votou
Sim
Sim
N&o Votou
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

SECRETARIO

Horario
17:23:22

17:23:21
17:23:08

17:23:21
17:23:21

17:23:23
17:23:20
17:23:07
17:23:10
17:23:09
17:23:14
17:23:07

TOTAL
12



Comipae e Tdueacas

PROJETOEMR:.  "E URGENCIA
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Em_Llo _QéL;’;';: 49
% I

Presigente




Reunido : 29° Bessao Ordindria

Data : 16/64/2019 - 16:56:10 s 16:57:06
Tipo : Nomiinal

Tumo : Ata

Quorum :

Total de Presentes : 13 Parlamentares

N.Ordemi  Nome dc Parlamentar
33" Dalto Neves
11 Neuzinha
34 Roberto Martins
24 Vinicius SimAes
36 YWaguinho jto

Totais da Votacao :

G

Partido
PTB
PSDB
PTB
PPS
PPS

SIM NAO

Matéria : CE Projeto de Lei n° 5038/2018

Voto
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

PRESIDENTE

SECRETARIO

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA]

PROCESSO FOLHA

RUBRIC

AW | a9

A
© |
:

Y
k
]

i
]

Horario
16:56:50
16:56:45
16:56:54
16:56:50
16:56:49

TOTAL



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ENCERRADAADISCUSSAO UNICA-APROVADAVOJACAO ONICA
AO DEL PARAEXTRAGAO DO AUJGGRAFO

Em, _{©104p619

P da CMV

Ao Sr.(Sra.)Q&QM Q\/\

Para extragdo do Autdgrafo de Lel e
encaminhamento ao Executivo Municipal.

Em _\3/ON 0 19

Dir, %IZEL
s




Reunifo :

Data :
Tipo :
Turno

Matéria :

29° Sessdo Ordinaria

16/04/2019 - 18:04:17 as 18:04:52

Nominai
Ata

Quorum :

Total de Presentes : 12

Parlamentares

N.Ordem Nome do Parlamentzr -

Projeto de Lei n° 5038/2018

Partido Voto
38 Amara! PHS Sim
35 Cleber Felix PROG Nao Votou
33 Dalto Neves PTB Sim
17 Davi Esmezel PSB N&o Votou
29 Denninho Silva PPS Néao Votou
30 Leoni! PPS Sim
24 Luiz Pauio Armorim PV Sim
9 Max da Mata PSDB Nao Votou
32 Mazinho dos Anjos PSD Sim
11 Neuzinha PSDB Sim
34 Roberto Martins PTB Sim
28 Sandro Parrini PDT Sim
21 Vinicius Simbes PPS Sim
36 Waguinho ito PPS Sim
20 Wanderson Marinho 7 PSC Sim

1utals da Votacéo : SIM NAO
i1 0
-SECRETARIO

NICJ PAL D

~___~___75 VIFBFT“
EO v

CAMARA My
PROCESSO o

Yy | 44

Horério
18:04:44

18:04:21

18:04:40
18:04:21

18:04:20
18:04:21
18:04:26
18:04:21
18:04:22
18:04:20
18:04:46

f_‘“UJRILA ;

TOTAL
11
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

OF.PRE. AUT. N° 386
Vitéria, 17 de Abril de 2019.

Assunto: AUTOGRAFO DE LEI

Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao que dispde o Art. 83 da Lei Orgéanica do Munici-
pio de Vitdria, encaminho a Vossa Exceléncia o Autégrafo de Lei no
11.167/2019, referente ao Projeto de Lei n° 5038/2018, de au-
toria do Vereador Vinicius Simoées, aprovada em Sess3o Ordinaria
realizada no dia 16 de Abril de 2019,

Atenciosamente

Exmo. Sr.

LUCIa.nO Sant.o.s Rezend,e, . Processo 2072154/2019  Prioridade’ EXPRESSA
Prefeito Municipal de Vitéria Data 17/04/2019 Hora 16:05

NESTA Requerente: VITORIA CAMARA MUNICIPAL
Assunto: AUTOGRAFO DE LE|

Documento. OFICIO - 386/2019

Destino SEGOV/SUB-RI
Volume: 01/01

T TR

Proc. 9677/2018 - CMV/DEL
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Neo CAMARA MUNICIPALEDE VOTQRIA
PROCESSO | FOLHA | RUBRETHCA |
b !
Céamara Municipal de Vitéria I'o*?;; o) i @
Estado do Espirito Santo . L

AUTOGRAFO DE LEI N° 11.167
A Camara Municipal de Vitéria, Capital do Estado do Espirito Santo,
havendo APROVADO o Projeto de Lei n° 5038/2018, envia-o ao Prefeito
na forma do Art. 83 da Lei Organica.

Dispbe sobre Educacido Domiciliar
(Homeschooling) no Municipio de
Vitoéria.

Art. 1° A educacdo domiciliar (Homeschooling) é uma modalidade de ensino
que oferece aos pais a possibilidade de educar seus filhos ou pupilos em
casa, sem a necessidade de matriculd-los em uma escola de ensino regular,
sendo os pais tutores do processo de educacdo da crianca e do adolescente.

Art. 2° As familias praticantes dessa modalidade de ensino devem ter
garantidos todos os direitos relativos aos servicos publicos de educagdo
municipais, ou seja, os mesmo previstos aqueles que exigem matricula
escolar.

Art. 3° Os pais ou responsaveis tém a obrigagdo de proporcionar a seus
filhos ou pupilos o ensino relativo aos niveis de educagdo nos termos da lei.

Art. 4° O Municipio deverd avaliar os alunos da Educagdo Domiciliar através
das provas institucionais ja aplicadas pelo sistema publico de educacdo,

como a Prova Brasil e 0 Enceja.

Art. 5° O Municipio, através da secretaria competente, deverd realizar
cadastro permapente de todas as familias praticantes da Educacdo Familiar.

Palacio Atilio Vivacqua, 17 de Abril de 2019,

Adalto Bastos das Neves

uiz Paulo Amorim
3° SECRETARIO

1° SECRETARIO S

¢
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

SEGOV/231 Vitéria, 13 de maio de 2019

Senhor Vereador
Cleber José Félix
Presidente da Camara Municipal de Vitéria

Nesta

Assunto: Veto total

Senhor Presidente:

Encaminhado através do Oficio n° 386/19, dessa Presidéncia, cientifiquei-
me do Autégrafo de Lei n° 11.167/19, originadrio do Projeto de Lei
n°® 5038/18, de autoria do Vereador Vinicius José Simdes, que dispde sobre

Educacdo Domiciliar (Homeschooling), no Municipio de Vitéria.

Em conformidade com o Parecer n° 663/2019, da Procuradoria Geral do
Municipio, anexo, veto a matéria em sua totalidade, usando da competéncia
que me é delegada no Art. 113, inciso IV, e na forma do que dispde o § 2°

do Art. 83, da Lei Orgdnica do Municipio de Vitéria.

Renovando meus protestos de consideracéao para com os postulantes dessa

Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para manutencdo do veto aposto.

Atenciosamente,

W
\ - Processo: (/2019

w nan i el Tipo: Documento: 1042/2019
Prefeitp Municipal Area do Processo: Administrativa
Data e Hora: 13/05/2019 18:38:23
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Vitéria
Assunto: Veto Total.

Ref.Proc.2072154/19
9677/18



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 6631 0! C\

Processo n° 2072154/2019
Requerente: Cimara Municipal de Vitéria
Assunto: Autégrafo de Lei

A SEGOV/SUB-RI,

Sr. Subsecretario,

RELATORIO

A SEGOV solicita desta PGM a anélise juridica do Autdgrafo de Lei n°
11.167/2019, constante as fls. 02, cuja ementa € a seguinte: “Dispde sobre

Educag¢do Domiciliar (Homeschooling) no Municipio de Vitéria.”

E o breve relatério.

FUNDAMENTACAO

O Projeto de Lei n° 5038/2018, elaborado por iniciativa do Vereador
Vinicius Simdes, contido no Autoégrafo de Lei n° 11.167, dispde sobre

Educagido Domiciliar (Homeschooling) no Municipio de Vitoria.

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) em 12 de setembro de 2018,
negou provimento ao Recurso Extraordinario (RE) 888815, com
repercussdo geral reconhecida, no qual se discutia a possibilidade de o
ensino domiciliar (homeschooling) ser considerado como meio licito de
cumprimento, pela familia, do dever de prover educagdo. Segundo a
fundamentagio adotada pela maioria dos ministros, o pedido formulado no

recurso ndo pode ser acolhido, uma vez que ndo ha legislagdo que

R

1/



PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA JURIDICA
regulamente preceitos e regras aplicaveis a €ssa modalidade de ensino,

conforme segue:

Ementa: CONSTITUCIONAL. EDUCAGCAO. DIREITO FUNDAMENTAL
RELACIONADO A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE
DA CIDADANIA. DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL. NECESSIDADE DE LEI
FORMAL, EDITADA PELO CONGRESSO NACIONAL, PARA
REGULAMENTAR O ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO.

1. A educagdo é um direito fundamental relacionado  dignidade da pessoa humana
e a propria cidadania, pois exerce dupla funggo: de um lado, qualifica a comunidade
como um todo, tornando-a esclarecida, politizada, desenvolvida ( CIDADANIA) ;
de outro, dignifica o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo
fundamental (DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA). No caso da educagdo basica
obrigatéria (CF, art. 208,1), os titulares desse direito indisponivel a educagdo sdo as
criangas e adolescentes em idade escolar.

2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a crianga, ao adolescente e a0
jovem, com absoluta prioridade, a educagdo. A Constituicdo Federal consagrou o
dever de solidariedade entre a familia e o Estado como nicleo principal a formagao
educacional das criangas, jovens e adolescentes com a dupla finalidade de defesa
integral dos direitos das criangas e dos adolescentes e sua formagdo em cidadania,
para que o Brasil possa vencer o grande desafio de uma educagdo melhor para as
novas geragdes, imprescindivel para os paises que se querem ver desenvolvidos.

3. A Constitui¢io Federal ndo veda de forma absoluta o ensino domiciliar, mas
proibe qualquer de suas espécies que ndo respeite 0 dever de solidariedade entre a
familia e o Estado como nucleo principal & formagdo educacional das criangas,
jovens e adolescentes. Sio inconstitucionais, portanto, as espécies de unschooling
radical (desescolarizagdo radical), unschooling moderado- (desescolarizagdo
moderada) e homeschooling puro, em qualquer de suas variagdes.

4. O ensino domiciliar nio é um direito publico subjetivo do aluno ou de sua
familia, porém ndo é vedada constitucionalmente sua criacio por meio de lei
federal, editada pelo Congresso Nacional, na modalidade “utilitarista” ou “por
conveniéncia circunstancial” , desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17
anos, e se respeite o dever solidario Familia/Estado, o niicleo basico de matérias
académicas, a supervisio, avaliacdo e fiscalizacio pelo Poder Publico; bem
como as -demais previsdes impostas diretamente pelo texto constitucional,
inclusive no tocante as finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a
evasdo escolar e garantir a socializacio do individuo, por meio de ampla
convivéncia familiar e comunitaria (CF, art. 227). (grifamos)

5. Recurso extraordinario desprovido, com a fixagdo da seguinte tese (TEMA 822):
“N3o existe direito publico subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino
domiciliar, inexistente na legislagéo brasileira”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo Tribunal Federal,
em Plenario, sob a Presidéncia da Senhora Ministra CARMEN LUCIA, em
conformidade com a ata de julgamento e as notas taquigraficas, por maioria,
apreciando o tema 822 da repercussdo geral, acordam em negar provimento ao
recurso extraordinario, vencido o Ministro Roberto Barroso (Relator) e, em parte, o
Ministro Edson Fachin. Redator para o acérddo o Ministro Alexandre de Moraes.
Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADORIA JURIDICA

A Justificativa apresentada pelo Poder Legislativo para a proposi¢do ¢ a

seguinte:

“Considerando o siléncio atual da unido federal no que se refere a
possibilidade da regulamentagdo do ensino domiciliar (homeschooling), se
afigura perfeitamente possivel que o Municipio de Vitéria, no interesse de

seus municipes, legisle sobre o assunto, o que ora se propde.”

Entretanto, divergimos de tal justificativa, vez que o Municipio ndo ¢ competente
para editar tal legislagdo, a regulamentagdo cabe tdo somente a Lei federal
editada pelo congresso nacional, conforme decisdo do STF com repercussao
geral, uma vez que a Unido, conforme art. 22 XXIV da CF possui competéncia
legislativa privativa para legislar acerca das diretrizes € bases da educagdo, e,
desde que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, € se respeite o dever
solidario Familia/Estado, o nucleo basico de matérias académicas, a supervisao,
avaliacdo e fiscalizagdo pelo Poder Publico; bem como as demais previsoes
impostas diretamente pelo texto constitucional, inclusive no tocante as
finalidades e objetivos do ensino; em especial, evitar a evasao escolar e garantir a
socializacdo do individuo, por meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria

(CF, art. 227).
Registramos ainda que a proposta interfere diretamente no funcionamento da
Secretaria Municipal de Educagdo, ndo podendo ser de iniciativa do Poder

Legislativo.

A SEME se manifestou nos autos pelo veto da proposta ao seguinte argumento:

;\;(~ ’ P, T
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PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

PROCURADORIA JURIDICA
“Temos o entendimento que este Autégrafo de Lei deva ser vetado em sua

integralidade considerando a incompatibilidade com a Legisla¢do Federal, além
de ser uma modalidade de ensino que pode comprometer a formacio do
individuo, principalmente quanto ao exercicio da cidadania e para a vida em

sociedade.

Isto posto, a Lei que se pretende aprovar invade competéncia privativa da unido
para legislar acerca do tema e possui vicio de iniciativa por interferir diretamente
na Secretaria Municipal de Educagédo, para o qual existe competéncia privativa

do Chefe do executivo, devendo ser integralmente vetada de acordo com o

artigo 83, § 2°, da Lei Organica do Municipio de Vitéria.

E o parecer.

Vitéria-ES, 09 de maio de 2019.

ALESSA . NUNES
Subprocuradora Geral
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LEONIL

vereador

Vitoria/ES, 18 de junho de 2019.

Ao Excelentissimo Presidente da Comissdo de Justica

Nesta ocasido, o vereador signatario, devolve o processo de n® 9677/2018 sem
opinamento ou Parecer, pelo fato de contar apenas com um AsSeSSOr responsavel
pelos processos Legislativos e por estar com uma grande demanda no Departamento

Juridico.

Vale ressaltar que Pareceres do Processo Legislativo merecem total tempo e
atencao para opinamento, e por todo 0 exposto, solicito que Vossa Exceléncia designe

outro Relator.

Reitero protestos de mais alta estima e consider

Atenciosamente,

LEONIL
VEREADOR PPS

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@uvitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

................................................................................................................................................

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, 7° andar, sala 704, Bento Ferreira, Vitoria-ES - 29.050-940



DESPACHO

Projeto de Lei: 5038/2018
Processo: 9677/2018
Autor: Vinicius Simées

Ementa: “Disp6e sobre Educagao Domiciliar (Homeschooling) no municipio de
Vitéria”.

Motivo do Despacho

O presente Projeto de Lei que tem por fungéo precipua, Dispor sobre Educacao
Domiciliar (Homeschooling) no municipio de Vitdria, foi direcionado para o
Gabinete do Vereador Leonil Dias para emisséo de parecer / opinamento sobre
o Veto, ocorre que o mesmo foi devolvido a Presidéncia da Comiss&o de
Constituicdo e Justica sob a alegag&o de que o referido Vereador encontra-se
apenas com 1 (um) Assessor Legislativo e que este esta com grande
quantidade de demanda Juridica, razio pela qual solicita a designacao de
outro relator.

Ap6s analise da solicitacio acima mencionada, chegamos a conclusdo de que
nao € razoavel redesignar novo relator para este projeto, ja que a distribuigao
ocorre de forma igualitaria e a aceitagdo deste pedido geraria demanda extra
aos demais componentes da Comissao.

Além de tudo j& descrito, o presente Projeto recebeu opinamento dos
Vereadores Mazinho dos Anjos, Roberto Martins e Sandro Parrini, por isso ndo
resta alternativa que nzo seja a devolucao.

Diante do exposto, reitero a designagao de relatoria para o Vereador Leonil

Dias !
Palacio Atilio Vivac € junho de 2019.
| 52y, Sandro Parrini
Vereador — PDT Vereador -PDT
CAVARARUNICIPAL DE VITORIA
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA n /PariniSandro
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 preonil
Bento Ferreira, Vitdria - ES - CEP: 29.050-940 @SandroParrini
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO

Projeto de Lei: 15038/2018

Processo: 9677/2018

Autor: Vinicius Simées

s_menta: “Dispoe sobre Educacdo Domiciliar (Homeschoollig) no municipio de
itoria”.

| - RELATORIO

De autoria do Vereador Vinicius Simdes, o projeto de Lei em epigrafe,Dispée
sobre Educacdo Domiciliar (Homeschoollig) no municipio de Vitéria, tendo sido
protocolado nesta casa de Leis em 05/11/2018, as fls. 01/03 dos autos.

Nos termos de sua justificativa o Vereador alega que o PL tem por objetivo
autorizar o ensino dominciliar na educagdo basica, formada pela educagdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio, para os menores de 18 (dezoito) anos, no
Municipio de Vitdria.

Pelo crivo da Comissdo de Constituicdo, Justica, Servico publico e Redagdo, o
referido projeto de Lei deliberado como legal e constitucional, conforme se observa
através do parecer do relator as fls. 06/09 dos autos.

Foi apresentado pelo Autor requerimento de urgéncia, contido as fls. 35 dos
autos, tendo sido o Projeto incluido em pauta da ordem do dia de 11 de abril de 2019.

Houve a aprovagdo em sessdo ordindria, sendo lancado autdgrafo de lei n.°
11.167/2019, as fls. 42/43 dos autos.
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Em cumprimento as normas dispostas no regimento interno da Camara Municipal
de Vitdria — Resolugdo n.° 1.919/2014, objetivando sua regular tramitagao, o Projeto foi
encaminhado a Comissdo de Justiga, para emissdo de parecer.

E o relatdrio.

Il - PARECER DO RELATOR

Em detida analise ao projeto de Lei em tela e, sob estrita observancia as
prerrogativas regimentais, especialmente constantes no inciso | do artigo 61, da
Resolugdo de n.° 1.919/2014, a qual estabelece que compete a Constituicdo de
constituicdo e justica, servico publico e redagdo opinar sobre questes que dizem
respeito a constitucionalidade e legalidade da matéria em analise, esta comissao
entende o seguinte:

O veto do Chefe do Poder Executivo a Lei Municipal 11.167/2019 esta
fundamentado em dois argumentos: a auséncia de competéncia legislativa municipal e
0 vicio de iniciativa. No entanto, nenhum dos dois motivos se sustenta, de acordo com o
que se passa a demonstrar.

Quanto a competéncia legislativa, foi pressuposta contrariedade ao artigo 22.
XXIV, da Constituicdo Federal, contudo, a hipotese melhor se molda aos artigos 24, IX e
30, I e ll, da mesma Constitui¢éo.

O artigo 22, XXIV, trata da competéncia provativa da Unido para legislar sobre
“diretrizes e bases da educacédo”. A propria Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (Lei
Federal 9.364/1996), em seu artigo 1°, 8§ 1° é clara ao afirmar que seu objetivo €
disciplinar a “educagao escolar”.

Portanto, a conjugacao do artigo 22, XXIV, da Constituicdo com o artigo 1°, § 1°,
da LDB, deixa claro que a competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes
e bases da educacdo domiciliar ndo esta sob o ambito daquele dispositivo
constitucional, atraindo a incidéncia do artigo 24, IX, da Constituicdo, que estabelece a
competéncia legislativa concorrente (Uniéo e Estados) sobre “educagéo e ensino”.
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vereador G

Os 8§ do artigo 24 estabelecem a possibilidade de que Estadis ndo somente
suplementem a legislacdo federal (§ 2°), como também exercam competéncia
legislativa plena (§ 3°) até que seja editada lei federal sobre normas gerais.

Sobrevindo lei federal, a lei estadual exercida em competéncia plena,
suplementar e transitdria, perde seus efeitos, no que contrariar a lei federal (§ 49).

Nota-se que a competéncia legislativa municipal sobre a educacdo domiciliar
sera exercida de forma transitdria e na auséncia de legislacéo federal sobre o assunto.
E enquanto néo for editada lei federal ou estadual, essa situacéo de vazio legislativo
introduz a competéncia legislativa municipal, a teor dos incisos | e Il do artigo 30 da
Constituicao.

Inicialmente, a competéncia legislativa municipal exsurge da situacdo de vazio
legislativo e da consequente inseguranca juridica. O municipio de Vitéria, de forma
inédita no Pais, legislou sobre a educacéo domiciliar exatamente com o intuito de
garantir seguranca juridica as familias, uma clara matéria de interesse local.

O interesse local na edi¢do de ato normativo garantidor da seguranca juridica
das familias educadoras de Vitéria é ainda mais reforgado pela constatagdo de que se
trata de um grupo fortemente atuante no ambito do municipio, ocupando espacos
publicos e interagindo com alto grau de civilidade com a comunidade.

Além disso, o inciso Il do artigo 30 da Constituicdo estabelece a competéncia do
Municipio para suplementar a legislago estadual e a federal, no que couber. Nota-se
que este dispositivo langa mdo da mesma ideia de suplementagdo legislativa
estabelecida pelo § 2° do artigo 24, motivo pelo qual é possivel concluir que a previsao
contida no § 3° do mesmo artigo também se estende aos Municipios enquanto ndo
houver lei federal ou estadual sobre o tema. Sobrevindo legislacdo de qualquer dos
outros dois entes (Unido ou Estado), a lei municipal sobre o assunto perde eficacia, por
aplicacdo analdgica do § 4° do mesmo artigo.

Conclui-se, portanto, tratar-se de competéncia legislativa  excepcional,
suplementar e transitéria do Municipio, mas que é exercida de forma absolutamente
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valida, a luz da ordem constitucional, enquanto ndo houver norma federal ou estadual
sobre 0 assunto.

Convém ressaltar que, no &mbito doutrindrio, a competéncia legislativa dos
municipios para esta hipdtese foi defendida André Borges Uliano! e Carlos Eduardo

Rangel Xavier? (o primeiro, Procurador da Republica; o segundo, Procurador do Estado
do Parana).

Quanto ao segundo fundamento do veto, 0 suposto vicio de iniciativa, decorre de
compreensao equivocada do texto do Projeto de Lei. Bem vistas as coisas, nenhuma
nova atribuigdo € criada a Secretaria Municipal de Educacéo.

Em primeiro lugar, pelo fato de terem estabelecido um meio de avaliagdo dos
alunos em educacéo domiciliar provas institucionais jd aplicadas pelo sistema publico
de educacéo (Prova Brasil e Enceja). Como o sistema publico ja é responsével por
estas provas, nenhuma nova atribuicdo & municipalidade é criada. Trata-se, em
verdade, somente de reconhecer 0 meio que ja é utilizado para que aqueles
provenientes da educagdo domiciliar obtenham a certificacdo oficial de seu
conhecimento.

Em segundo, porque a previsdo de um cadasro das familias educadoras deve
ser entendido como atividade contemplada dentro de atribuicdo ja existente. Com
efeito, a Secretaria Municipal de Educacéo ja tem a responsabilidade de realizar o
senso dos educandos sob o0 sistema municipal. Nesse sentido, a manutengdo de
cadastro, algo por demais singelo, além de ja estar inserido nas atribuictes
administrativas  ordinarias do ¢6rgdo municipal, é de absoluto interesse da
municipalidade, na medida em que as familias educadoras ndo mais serdo computadas
nas estatisticas de evaséo escolar - e, de fato, de evaséo escolar ndo se trata.

Pelos motivs expostos acima, ndo se sustentando os motivos enunciados na
mensagem encaminhada pelo Excelentissimo Senhor Prefeito, deve ser rejeitado o veto
da Lei 11.167/2019.
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Il - VOTO

| Analisar_1do 0 projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-constitucional
vigente, verifica-se a inexisténcia de vicio, entendendo que esta comiss&o néo pode se
manifestar de outra maneira que néo seja pela REJEIGAO DO VETO.,

E 0 parecer.

Palacio Atilio

'\\
L IL
Vereador - PPS

ivacqua, 02 de Julho de 2019.

*Em deciséo histcrica, voto condutor no STF reconhece a constitucionalidade do ensino
domiciliar (homeschooling). Disponivel em: <https://www.gazetadopovo.com.br/instituto-
politeia/stf-contitucionalidade-ensinodomiciliar-homeschooling>.

Panorama Juridico da Educagdo Domiciliar no Brasil, in Revista Juridica da
procuradoria-Geral do Estado do Parana, Curitiba, n. 9, p. 137-167, 2018.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDAGAO

Processo n° 9677/2018
Projeto de Lei n° 5038/2018

Procedéncia: Vereador Vinicius Simées

VOTO EM

1 RELATORIO

SEPARADO

Do vereador Roberto Martins, membro da
Comisséo de Constituigdo, Justica, Servigo
Puablico e Redagédo, elaborado na forma do art.
117 da Resolugdo n° 1.919/2014, acerca do
veto total ao Projeto de Lei n° 138/2019 de
autoria do vereador Vinicius Simées, que
dispbe  sobre a  Educagdo  Domiciliar
(Homeschooling) no Municipio de Vitéria.

Trata de veto total ao Projeto de Lei apresentado pelo vereador Vinicius Simdes que

reconhece a modalidade ensino domiciliar

(homeschooling) como valida e garante aos

alunos desta modalidade os mesmos direitos, e relagdo aos servigos publicos de

Vitéria, dos matriculados no ensino regular. Para melhor analise, segue a proposicao

na integra:

Art. 1° A educacéo domiciliar (Homeschooling) é uma modalidade de ensino

que oferece aos pais a

possibilidade de educar seus filhos ou pupilos em

casa, sem a necessidade de matricula-los em uma escola de ensino regular,
sendo os pais tutores do processo de educacéo da crianga e do adolescente.

Art. 2. As familias praticantes dessa modalidade de ensino devem ter
garantido todos os direitos relativos aos servicos publicos de educacgao

Gabinete do Vereador Roberto Martins
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municipais, ou seja, 0s mesmos previstos aqueles que exige
escolar.

Art. 3. Os pais ou responsaveis tém a obrigagéo de proporcionar a seus filhos
ou pupilos o ensino relativo aos niveis de educagéo nos termos da lei.

Art. 4. O Municipio devera avaliar os aluos da Educagdo Domiciliar atraves
das provas institucionais ja aplicadas pelo sistema publico de educagao, como
a Prova Brasil e o Enceja.

Art. 5. O Municipio, através da secretaria competente, devera realizar
cadastro permanente de todas as familias praticantes da Educagéo Familiar.

O PL percorreu os tramites legislativos legais, figurando em pauta nas sessdes
ordinarias de discusséo. Apds, seguiu para a Comissao de Constituicao e Justica, que
deu parecer pela constitucionalidade e legalidade da matéria, e para a Comissao de
Educacéo, que deu pela aprovagédo. Em seguida, foi para votagdo em Plenario, o qual,
por unanimidade, aprovou a matéria, enviando-a ao Prefeito Municipal para a sangao
ou veto. Este, por sua vez, vetou totalmente a matéria, sendo este apreciado pelo
relator na Comissdo de Constituicdo, Justica, Servico Publico e Redagéo, que deu

parecer pela derrubada do veto.

E o relatério, passo a opinar.

2 DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Conforme o Art. 61, |, do Regimento Interno, este parecer técnico tera como objetivo
analisar somente o aspecto formal da proposi¢éo, pois sua matéria nao faz subsungao

as hipoteses de discussao do mérito, presentes no inciso |l

Art. 61 Compete & Comissdo de Constituicdo, Justica, Servigo Publico e
Redacéo:

l.opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa das proposicdes;

. opinar sobre o mérito das proposi¢cdes, nos casos de:

a) consulta plebiscitaria e referendo popular;

b) servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria de civis;
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fixagdo dos respectivos vencimentos, bem como a criagdo ou extincédo de
6rgaos da administragéo direta, indireta ou fundacional;

d) licenga ao Prefeito Municipal para interromper o exercicio das suas funcoes
ou ausentar-se do Municipio ou do Pais:

e) licenca para processar Vereador:
f) divis&o territorial e administrativa do Municipio;

g) matérias cujo mérito ndo caiba a outra comissao se pronunciar.

Para isso, havera a analise da constitucionalidade formal, sobre a iniciativa da
matéria.

Quanto & competéncia do Municipio legislar sobre a matéria, a Constituicdo da
Republica estabeleceu, em seu Artigo 22, XXIV, 24, IX, e 30, Il, que:

Art. 22. Compete privativamente & Uni&o legislar sobre:
[t

XXIV - diretrizes e bases da educac&o nacional;

Art. 24. Compete & Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[...]
IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagéo;

Art. 30. Compete aos Municipios:
-]

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Deve-se observar, portanto, que o Municipio ndo pode legislar sobre diretrizes e bases
da educacéo, sendo esta competéncia exclusiva da Unido, a qual exerceu pela edicao
da Lei n® 9.394/1996, entretanto possui a competéncia suplementar no ramo da
educacdo. Deste modo, se a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional nao

vedasse a modalidade educacional e se a matéria fosse de interesse local, poderia o
Municipio dispor, pois:

Aos Municipios é dado legislar para suplementar a legislacdo estadual e
federal, desde que isso seja necessario ao interesse local, no desempenho da
competéncia disposta no Art. 30, I, da Constituicdo. A normacao municipal,
proveniente do exercicio dessa competéncia, ha de se respeitar as normas
federais e estaduais existentes. Ndo é dado ao Municipio dispor em
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sentido que frustre o
federal ou estadual.’

Ocorre que a Lei de diretrizes e bases da educagdo nacional veda expressamente
qualquer modalidade de ensino que nao seja o ensino regular, conforme se depreende
de seu Art. 5°:

Art. 52 O acesso a educagdo basica obrigatéria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidad&os, associagao
comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra legalmente
constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.
§ 12 O poder publico, na esfera de sua competéncia federativa, devera:

| - recensear anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar, bem
como os jovens e adultos que n&o concluiram a educagéo basica;

Il - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

§ 2° Em todas as esferas administrativas, o Poder Publico assegurara em pri-
meiro lugar o acesso ao ensino obrigatério, nos termos deste artigo, con-
templando em seguida os demais niveis e modalidades de ensino, conforme
as prioridades constitucionais e legais.

Portanto, pelo principio da preponderancia do interesse, ndo ha como se admitir um
projeto de lei municipal que possua o objetivo de validar a modalidade homeschooling.

Portanto, voto pela manutencio do veto, por entender que ha inconstitucionalidade

formal no Projeto de Lei.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 25 de julho de 2019.

ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)

1 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 14. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2019. p. 927.
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Cémara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

DESPACHDO

Processo n°: 9677/2018

Assunto: Disp&e sobre Educagdo Domiciliar (Homeschooling) no Municipio de
Vitdria.

' Ao Del/SsAcC,

Senhor Diretor,

Em anadlise detida da proposicdo em comento, verifica-se que

nas fls. 27/30 fora apresentado voto em separado contrdrics as conclusdes

do relator, quando manifestou-se que " embora elogidvel a preocupacido com
0 cidaddo vitoriense, a iniciativa ndo tem como prosperar na ordem

constitucional vigente, uma vez que a proposicdo invade a competéncia da
Unido e do chefe do Executivoe (.. .)”.

Nesse sentido, devolvo o processo em questdo para as
providéncias de estilo, sem apresentacdo do voto em separado e qualquer

outra diligéncia, visto que nd3o resta outra deliberacdo a ser adotada.

Atenciosamente,

Vitéria, 06 de agosto de/2019.

MAZINHO DOS ANJO
Vereador - PSD

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitéria — ES
CEP 29050-940 — Telefones:3334-4535 / 3334-4536 — e-Mail- gabinete.mazinhodosanjos@vitoria.es.leq.br TTS.A.




Matéria : Projeto de Lei n° 5038/2018

. : ¥ i UNY&S‘TNTET?’?. -
Reunizo 24° REUNIAG DA COMISSAO DE C.JUSTICA ]
Data : 15/08/2619 - 13:12:14 as 13:13:37
Tipe: Nominal
Turno : Ata
Quorum :
Totai de Presenies : 4 Parlamentares
- N.Ordem  Nome do Parlamentar Partido Voto Hordério
17 Davi Esmael v PSB Sim 13:13:17
30 Leonil ! PPS Sim 13:13:18
34 rRoberto Martins PTB Nao 13:13:24
28 Sandro Parrini PDT Sim 13:13:23
Totais da Votacao : SIM NAO TOTAL
3 1 4

PRESIDENTE SECRETARIO
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Matéria : VT Projeto de Lei n° 5038/2018

MUNICY p.‘q’fEEVfTomA

CAM

ARA

Reunifio : - 75° Sessdo Ordindria

Data ; 15/6%/2619 - 17:42:59 as 17:43:37 f |
Tivo Nominal " = Sl

10 Ata
Quorun ;
Total dc Presentes : 14 Parlamentares

N.Crdem  Nome do Farlamentar Partido Voto Horario

38 Amaral PHS Nao 17:43:28
35 Cleber Felix PP Nao 17:43:12
33 Daito Nevas PTB Nao 17:43:05
A7 Davi Esmee! PSB Nao 17:43:11
29 Denninne Silva PPS N&o Votou

a0 Leonil PPS Nao 17:43:05
24 Luiz Pauio Amorim PV Nao 17:43:03
8 Max da Mata PSDB Nao 17:43:05
82 Mazinho dos Anjos PSD Nao 17:43:18
11 Neuzinha i PSDB Nao 17:43:18
34 . Roberte Martiins PTB Sim 17:43:11
28 Sandro Parrini PDT Nao 17:43:03
21 Vinicius Simde PPS Nao 17:43:04
38 Waguinho.lto PPS Nao 17:43:02
20 Wanderson ¥arinho PSC Nao 17.43.11

Totais da Votagd SIM NAO TOTAL
, 1 13 14

ISIDENTE SECRETARIO



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

OF.PRE.RM N° 015 Vitéria, 16 de Agosto de 2019

Assunto: Comunicacio.

Senhor Prefeito,

Comunico que a Camara, em sessio realizada no dia 15 de Agosto de
2019, rejeitou o veto total aposto por V.Exa. ao Projeto de Lei n°
5038/2018, de autoria do Vereador Vinicius Simées, referente ao
Autografo de Lei n° 11.167/19. Nesse contexto, ressalto a

observancia do prazo de promulgacao a que alude o § 7° do Art. 82 da

Processo:4733276/2019 Prioridade: NORMAL
Data. 21/08/2019 Hora: 16:33

Requerente: VITOR|A CAMARA MUNICIPAL
Assunto- INFORMACAO

Documento: OFjcIO - 015/2019

Destino: SEGOV/SUB-RI
Volume: 01/01

Iy

Exmo. Sr. H"/
Luciano Santos Rezende

Prefeito Municipal de Vitéria
NESTA



Céamara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

OF.PRE.ENC.LEIS N© 102

Vitoria, 27 de Agosto de 2019.

Assunto: Lei Promulgada

Senhor Prefeito,

Encaminho a V. Exa. a Lei Ordinaria n° 9.562/2019, referente ao
Projeto de Lei n® 5038/2019, de autoria do Vereador Vinicius

Simdes desta casa, publicada no Didrio Oficial Legislativo Municipal.

Atenciosamente

Exmo. Sr. i et
Luciano Santos Rezende Vi oa%s‘{((atzvidade
Prefeito Municipal de Vitoria Agente de Suporte Operacional
NESTA Matricula 129550 - PMV

picabn i 02 /09 /49



Camara Municipal de Vitéria L
Estado do Espirito Santo

CMV/DEL
Publicado no Diario Ofigial

Legislativo Municipal/ES
de: 30 | OB 19

' /
LEI N° 9.562/2019 Rubrea

O Presidente da Camara Municipal de Vitéria, Estado do Espirito Santo, faz saber
que a Camara Municipal de Vitéria aprova e eu promulgo na forma do Art. 83, §
7° da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria, a seguinte Lei:

Dispée sobre Educagio Domiciliar
(Homeschooling) no Municipio de
Vitoria.

Art. 1° A educacéo domiciliar (Homeschooling) € uma modalidade de ensino que
oferece aos pais a possibilidade de educar seus filhos ou pupilos em casa, sem a
necessidade de matricula-los em uma escola de ensino regular, sendo os pais
tutores do processo de educacio da crianga e do adolescente.

Art. 2° As familias praticantes dessa modalidade de ensino devem ter garantidos
todos os direitos relativos aos servicos publicos de educacao municipais, ou seja,
0s mesmos previstos aqueles que exigem matricula escolar.

Art. 3° Os pais ou responsaveis tém a obrigag&o de proporcionar a seus filhos ou
pupilos o ensino relativo aos niveis de educacgéo nos termos da lei.
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Art. 4° O Municipio devera avaliar os alunos da Educacao Domiciliar através das
provas institucionais ja aplicadas pelo sistema publico de educacdo, como a
Prova Brasil e o Enceja.

Art. 5° O Municipio, através da secretaria competente, devera realizar cadastro
permanente de todas as familias praticantes da Educagao Familiar.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio Atilio Vivacqua, 27 de Agosto de 2019.
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LEI N° 9.562/2019

O Presidente da Camara Municipal de Vitéria, Estado do Espirito Santo, faz saber que a Camara
Municipal de Vitéria aprova e eu promulgo na forma do Art. 83, § 7° da Lei Organica do Municipio de

Vitéria, a seguinte Lei:

Dispoe sobre Educacdo Domiciliar (Homeschooling)
no Municipio de Vitéria.

Art. 1° A educacdo domiciliar (Homeschooling) é uma modalidade de ensino que oferece aos pais a
ssibilidade de educar seus filhos ou pupilos em casa, sem a necessidade de matriculd-los em uma
escola de ensino regular, sendo os pais tutores do processo de educagdo da crianca e do adolescente.

Art. 2° As familias praticantes dessa modalidade de ensino devem ter garantidos todos os direitos
relativos aos servicos publicos de educagdo municipais, ou seja, os mesmos previstos aqueles que
exigem matricula escolar.

Art. 3° Os pais ou responsdveis tém a obrigagao de proporcionar a seus filhos ou pupilos o ensino
relativo aos niveis de educagdo nos termos da lei.

*t. 4° O Municipio deverd avaliar os alunos da Educagdo Domiciliar através das provas institucionais
Ja aplicadas pelo sistema publico de educacdo, como a Prova Brasil e o Enceja.

Art. 5° O Municipio, através da secretaria competente, devera realizar cadastro permanente de todas
as familias praticantes da Educacdo Familiar.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Palacio Atilio Vivédcqua, 27 de Agosto de 2019.

CLEBER JOSE FELIX )
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
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