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I - RELATORIO:

™ De autoria do Vereador Vinicius Simdes, o referido projeto
AN

de Lei dispde sobre Educacdo Domiciliar (Homeschoolinh) no

municipio de Vitéria.

Fm atendimento ao disposto no artigo 202 do Regimento
Interno desta casa de Leis, a propositura esteve em pauta por trés

sessdes ordinarias e sem apresentacdo de emenda.

O processo foi recebido em nosso gabinete para emissdo de
parecer pela Comissao de Constituicdo, Justica, Servigo publico e
redacdo, nos termos do artigo 61 do Regimento Interno, que dispde

sobre as competéncias da Comissao.

Gabinete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 /
Bento Ferreira Vitéria — ES. CEP: 29050-940 / Telefax.: 3334-4532
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O referido Projeto de Lei em anadlise, terd a observancia
do artigo 61, inciso I do Regimento Interno, a qual estabelece que
compete & Comissdo de Constituigdo, justiga, servigco publico e
redacgéo opinar sobre questdes que dizem respeito a

constitucionalidade e legalidade da matéria.

Na comissdo de Constituicdo, Justicga, Servigo Publico e
Redacdo, é realizado o controle de constitucionalidade preventivo,
com a finalidade de impedir determinada norma incostitucional
entre no sistema juridico.

O objetivo do projeto de Lei & autorizar o ensino
domiciliar na educacdo béasica, formada pela educagdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio, para os menores de 18 (dezoito)

anos, no Municipio de Vitéria.

O homeschooling (Educagcdo domiciliar), que consiste em

“Neducar as criancas em casa, poderd se tornar uma opgao para as
familias brasileiras sem risco de agdes Jjudiciais. O ensino
doméstico é legalizado em Paises como Franga, Portugal e Estados
Unidos, onde é opcdo aceita é aceita em todos os estados e conta

com mais de 2 milhdes de adeptos.

No Brasil, apesar de nédo haver legislagdo que a
regulamente, segundo mapeamento da Associagao Nacional de Educac¢do
Domiciliar (Aned) de 2016, pelo menos 3.201 familias praticam o

homeschooling (Educag¢do Domiciliar).

Gabinete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788

Bento Ferreira Vitdria — ES. CEP: 29050-940 / Telefax.: 3334-4532

onferencia em http://camaras, mpapel.cmv.es.%
www.twitter.com/fgandini n www.facebook.com/fgandini administrativo@fal

Identificadq, ov.br/spl/autentNidade.
g www.fabriciogandini.com.br ricisgandini.com.br




Identificador: 3100310030003400340034003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade.

Sar



FABRICIO

ANDINI a0 ()l

VEREADOR

Ndo se trata de uma iniciativa nova, uma vez que ja foi
alvo de proposigdes em todas as esferas de poder. No entanto, a
discussd3o tem recebido destaque recentemente, pois inumeras
familias, inclusive capixabas, tém pleiteado o reconhecimento do
ensino domiciliar, garantindo a elas o direito de serem

protagonista do ensino dos seus filhos.

Fm analise a Constituicdo Federal, em seu artigo 30,

inciso I, dispde:

Art. 30 Compete aos Municipio:

I - legislar sobre assuntos de interesse
local;

II - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;

(.)

O interesse local ndo deve ser entendido como aguele

exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, gue o

afete de modeo mais direto e imediato, consoante lig¢do de Dirley da

Cunha Junior (in “Curso de Direito Constitucional”, 22 edicgéo,
Salvador, Juspodivm, p. 841).
N\
Assim, considerando o siléncio atual da Unidc Federal no
que se refere a possibilidade da regulamentagdo do ensino
domiciliar, se configura perfeitamente possivel que o Municipio de

Vitéria, no interesse de seus municipes.

Quanto & técnica legislativa, segundo a Lei Complementar

Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a

elaboracdo, redacdo, alteragdo e consolidagdo das Leis, a matéria
mostra-se perfeita.
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Visto que, ndo existe oébice para a tramitacdo do referldo

projeto de Lei, segue o voto.
ITIYI - VOTO

Apés a analise técnica especializada quanto aos aspectos
legais da proposigdo, no sentido de que a mesma encontra-se de
accrdo com os ditames constitucionais e legais pertlnentes a

matéria, opinamos pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGAL do Projeto

de Lei 5038/2018.
~

W”

(-.:Jnx . PR "_C,m-
Aprovago o Patecer

7.0 Liepto. Legisiative para as devida:
preadénias

~/\ Fm,_A4 loﬂ /mgéﬁ

Paladcio Atilfo Vivacqua, 03\ de dezembro de 2018

Fabricio Gandi

Vereador - PP
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Camara Municipal de Vitdria L é}}

Estado do Espirito Santo

DESPacHO

Processo n°- 9677/2018
Projeto de Lej n°: 5038/2018
Autor: Vinicius Simdes

Ao Sr, Presidente da Comissio de Constituigéo, Justiga, Servigo
Pablico e Redacgio,
Vereador Leonil Dias

Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Vinicius Simdes, que dispse sobre Educacso Domiciligr
(Homeschooling) No Municipio de Vitéria, cujo objetivo € autorizar
©Ssa modalidade de ensino nga educacio basica, que compreende g3
educacio infantil, ensino fundamenta] e médio, bPara os menores de
18 anos,

Em detida anadlise ao pProcesso en comento, verifico que a
matéria do Projeto de Lei diz respeito a Competéncig legislativa
municipal pPara elaborar Projetos que  afetam g Organizacio
educacional do Municipio, 0 que aprioristicamente compete ao Poder
Executivo Municipal. Assim sendo, com fulcro no art. 112 do

™ Regimento Interno da Camara Municipal de Vitdria, solicito o

Atenciosamente,

Vitoria, 08 de dezembro 4

MAZINHO DOS ANJOS
Vereador - PSD

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 -~ Eq. Paulo Pereira Gomes - g° Andar - Sala 602 - Bento Ferreira — Vitéria -~ ES
CEP 29050-940 — Telefones:3334-4535 13334-4536 — e-Mail: gabinete.mazinhodosan|'os@vitoria.es.leg,br M.C.C.

/autenticidade
i : apel.cmv.es.gov.br/spl
0340034003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempap

ifi : 3000340

Identificador: 31003100



Identificador: 3100310030003400340034003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade.



qexy) 12 @rcld @ PARRINI

Processo N° 9677/2018
Projeto de Lei N° 5038/2018
Autor: Vinicius Simoes
“Dispoe sobre Educagao Domiciliar
( Homeschooling) no municipio de Vitoria”.

AO DEL/SAC,

Solicitamos seja © presente processo encaminhado a

ria desta Casa de Leis para emissao de parecer prévio orientativo,

Procurado
rme despacho anexo do

nos termos do art. 112, do Regimento Interno, confo

Vereador Mazinho dos Anjos.

Palacio Atilio Vivacqua, 15 de fevereiro de 2019.

SANDRO DE MENEZES PARRINI
VEREADOR - PDT
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Cimara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

PARECER JURIDICO N° 41/2019
PROCESSO N° 9677/2018

Senhor Presidente da Comissdo de Justiga, Servigo PuUblico e Redacso,
Vereador Sandro Parrini:

PROJETO DE LEI 5038/2018. DISPOE SOBRE
EDUCACAO DOMICILIAR (HOMESCHOOLING) NO
MUNICiPIO DE VITORIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViICIO DE
INICIATIVA. VIOLAGAO DOS ARTIGOS 63,
PARAGRAFO UNICO, INCISO VI E 91, INCISO V, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO, BEM COMO DO
ARTIGO 113, INCISOS I E V DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. ATRIBUICOES ADMINISTRATIVAS
EXCLUSIVAS DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA HARMONIA E SEPARACAO DOS
PODERES - ART. 2° DA CONSTITUICAO FEDERAL E
17 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. OFENSA AO PACTO FEDERATIVO (ART. 20
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIiRITO
SANTO).

Esta Douta Procuradoria foi instada a manifestar-se acerca do Projeto de
Lei n® 5038/2018 (PROCESSO no 9677/2018), de autoria do Vereador

Parecern 41/2019 - Proceccn m 0L Tomn e ——————
Parecer n? 41/2019 - Processo n? 9677/2018 Pagina 1
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Camara Municipal de Vitoria
Estado do Espirito Santo
PGE

Vinicius  Simdes, que dispbe sobre Educacao Domiciliar
(Homeschooling) no Municipio de Vitéria.

O Presidente da Comissdo de Justica, Servico Publico e Redacdo, o Sr.

Vereador Sandro Parrini, solicitou parecer juridico orientativo.
Sendo este o breve relatério.

Em uma anadlise perfunctéria do projeto de lei apresentado, verifica-se a

existéncia de vicio de iniciativa, eis que a matéria é de competéncia

que seria privativa do chefe do Poder Executivo Municipal. Desta forma,

em que pesem os elevados propésitos do projeto apresentado,

entendemos que o mesmo é inconstitucional, pelos motivos que

passamos a expor.

Do teor do projeto em estudo, tem-se que o mesmo visa disciplinar a
educagdo domiciliar no Municipio de Vitdria, criando obrigacdes e
atribuigdes para o Poder Executivo e suas secretarias.

Desta forma, trata o projeto de lei ora analisado de iniciativa parlamentar
de proposta que incide sobre a atuacdo de drgdos pertencentes 3

estrutura administrativa do Poder Executivo.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo em seus artigos 63, paragrafo
Unico, inciso VI e 91, inciso V, alinea “a”, bem como a Lei Orgéanica do
Municipio de Vitéria, Artigo 113, incisos I e V, alinea "a”, delimitam a

competéncia do Poder Executivo para propor leis que versem sobre

Parecer n? 41/2019 - Processo n2 9677/2018 Pagina 2
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das Secretarias de Estado e 6raios do Executivo, in verbis:

“"CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituicdo.

Paragrafo unico. S3o de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham

sobre:

(...)

VI - criacdo, estruturacio e atribuicbes das
Secretarias de Estado e 6rgios do Poder
Executivo.

Art. 91, Compete privativamente ao
Governador do Estado:

(...)

V - dispor, mediante decreto, sobre:

Parecer n? 41/2019 - Processo n? 9677/2018 Pagina 3
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Estado do Espirito Santo
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a) organizacdo e funcionamento da
administracdo estadual, quando nio implicar
aumento de despesa nem criagcdo ou extincao
de 6rgaos puablicos;

Simetricamente com o comando Constitucional retro descrito, dispbe a Lei
Orgénica do Municipio:

“Art. 113. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal:

I- exercer, com auxilio dos Secretirios
Municipais, a direcdo superior da
administracdo municipal;”

(--.)

"4 - dispor, mediante Decreto,

sobre: (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Orgéanica n° 30/2005)

a) organizacio e funcionamento da

administracdo municipal, quando nio implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extin¢cio

de 6rgdos publicos; (Incluida pela Emenda &
Lei Orgdnica n° 30/2005)

Os dispositivos acima consagram a atribuicdo de governo do Chefe do
Poder Executivo, tragando suas competéncias proprias de administracdo e
gestdo que compdem a denominada reserva de Administragdo, pois,

Parecer n? 41/2019 - Processo n® 9677/2018 Pagina 4
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

veiculam matérias de sua algada exclusiva, imunes a interferéncia do
Poder Legislativo.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento em conformidade com a
Constituicdo Federal que, criagdo, estruturacdo e atribuicoes de orgaos
da Administracdo Direta é de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, sendo vejamos:

"ADI 2405 MC / RS - RIO GRANDE DO SUL
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgamento: 06/11/2002

Plausibilidade da alegacdo de inconstitucionalidade de
expressbes e dispositivos da lei estadual questionada,
de iniciativa parlamentar, que dispem sobre criacdo,

estruturacdo e atribuicoes de 6rgdos especificos da
Administracdo Publica.”(g.n.)

Cumpre observar, ainda, que dentre os principios constitucionais, um dos
que vem apresentando previsdo permanente nas Constituicdes
Republicanas € o da independéncia e harmonia dos Poderes,
expressamente estabelecido no art. 2° da atual Carta Magna, sendo que,
ao organizarem-se, 0s Estados-membros e Municipios estdo obrigados a
reproduzir, em suas Leis Maiores, o Principio da separacdo dos Poderes,

bem como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

m
et e S ————————tr————
Parecer n?41/2019 - Processo n2 9677/2018 Pagina 5
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Estado do Espirito Santo
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Neste sentido, o ato normativo viola o principio da separagao de poderes,
previsto no art. 17, e no art. 91, inciso I da Constituicdo do Estado,
aplicaveis aos Municipios por forca do art. 20 da Carta Capixaba, uma vez

que a matéria em questdo é tipica da gestdo administrativa.

"CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Art. 17. SGo Poderes do Estado, independentes e
harmébnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

(...)

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei orgénica e
leis que adotar, observados os principios da
Constituicdo Federal e os desta Constituicso.

(...)

Art. 91. Compete privativamente ao Governador
do Estado:

I - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado,

a direg¢do superior da administracdo estadual;”

Destarte, por meio de uma interpretagdo sistematica do conjunto
normativo municipal, bem como pela aplicagdo do Principio da Simetria,
tendo em vista que as iniciativas legislativas privativas do Chefe do Poder
Executivo que dispbem sobre as atribuicbes das Secretarias Municipais sdo

igualmente reguladas pela Constituigdo Estadual e pela Constituicdo

“
Parecer n? 41/2019 - Processo n29677/2018 Pagina 6
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

Federal, tem o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
decidido reiteradamente no seguinte sentido:

1) ADIN N° 0924192-76.2000.8.08.0000

(100.99.001049-6) - EMENTA: ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL

N° 4.832/99 - VIOLACAO AO ARTIGO 63,
PARAGRAFO UNICO, VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E ARTIGO 80, PARAGRAFO UNICO,
IV, DA LEI ORGANICA MUNICIPAL - LEI
INCONSTITUCIONAL

1) De acordo com o art. 112, VII, da Constituicdo

Estadual, o Sr. Prefeito Municipal possui
legitimidade para questionar a constitucionalidade
de lei ou ato normativo local.

2 A usurpacdo de competéncia ara

propositura de lei realizada pela Cimara de

Vereadores @ do Municipio de __ Vitéria,
desrespeita_a Constituicdo Estadual em seu
art. 63, pardqrafo inico, VI, e a Lei Orginica
Municipal de Vitéria, art.80, pardgrafo unico,
IV. Toda e qualquer proposta de lei que venha
dispor acerca das atribuicées exclusivas das

Secretarias _Municipais, é de exclusiva

iniciativa do Prefeito Municipal. (...)

(g.n.)

m
Parecer n? 41/2019 - Processo n2 9677/2018 Pagina 7
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

PGE
2) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE No
100140003987 - LEI EMENDADA PELA

CAMARA __ MUNICIPAL __DE___VIANA _ -
ESTABELECIMENTO DE NOVAS ATRIBUICOES
A _SECRETARIA - VICIO DE INICIATIVA -
AUMENTO DE DESPESA __CONTINUA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

Compete privativamente ao Chefe do Poder

Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a
criagdo, estruturagdo e _atribuicbes _das
Secretarias, estando caracterizada, portanto,
a__inconstitucionalidade formal quando, o
Poder Legislativo Municipal estabelece novas
atribuicbes para uma das _Secretarias do
Municipio, em alteracdo da lei impugnada,
sobretudo quando tal emenda implica em

men d . Pr dentes do

Supremo Tribunal Federal.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100140003987, Relator : NEY  BATISTA
COUTINHO, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 18/09/2014, Data da
Publicagdo no Diario: 29/09/2014) (g.n.)

3) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 0007626-
86.2014.8.08.0000 - EMENTA:
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Estado do Espirito Santo
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REPRESENTACAO DE

INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL

- LEI N° 2.566/2014, DO MUNICIPIO DE
VIANA -

Obriga a publicagdo no site da prefeitura, do

cronograma de obras publicas municipais em

execu¢do, com fotos - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE DECLARADO A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS
EX TUNC.

1. - A Lei Municipal n° 2.566/2014, de Viana que
obriga a publicagdo no site da prefeitura, do
cronograma de obras publicas municipais em
execugdo, viola o principio da separacdo dos
poderes, bem como a norma constitucional
segundo a qual, sdo de iniciativa do Chefe do

Executivo as leis que disponham sobre

organizacao administrativa e pessoal da

administracdo do Poder Executivo, bem como as
leis que disponham sobre cria¢cdo, estruturacdo e
atribuicoes das Secretarias de Estado e
orgdos do Poder Executivo.

2. - E de iniciativa privativa ao Chefe do Executivo
a proposicdo de lei que cria um Portal da
Transparéncia, a ser disponibilizado na pagina da
internet do Poder Executivo, visando a dar
publicidade ao cronograma de obras do Municipio

com fotos que devem ser atualizadas

Parecer n241/2019 - Processo n29677/2018 Pagina 9
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-

mensalmente, incorrendo em vicio de iniciativa a
lei municipal de autoria da Camara Municipal de
Viana requlando a matéria.

3. - Declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal de Viana n° 2.566/2014, confirmando a
liminar a seu tempo deferida.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos,
ACORDAM o0s Desembargadores que integram o
TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL de Justica do
Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata e
notas taquigréficas, A UNANIMIDADE, JULGAR
PROCEDENTE 0] PEDIDO DECLARANDO
INCONSTITUCIONAL A LEI MUNICIPAL DE VIANA
NO 2.566/2014, com efeitos ex tunc, nos termos
do voto do Relator. Vitéria, ES, 30 de julho
2015.(g.n.)”

Ao Poder Legislativo cabe a fungdo de editar atos normativos de cardter
geral e abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio da fungdo de gestdo
administrativa, que envolve atos de planejamento, dire¢do, organizagdo e
execucao.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,

editando leis de efeitos concretos, ou que equivalem, na pratica, a
verdadeiros atos de administracdo, viola a harmonia_ e

independéncia que deve existir entre os Poderes. Essa é

exatamente a hipdtese verificada nos autos.

Parecer n241/2019 - Processo n29677/2018 Pagina 10
Identificador: 3100310030003400340034003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade. \)&



Identificador: 3100310030003400340034003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade.



4o CAMARA MUNICIPAL 1D} ViTORLA
;]*_W’ y PROCESSO | FOLHA RUBRICA
R Ao 29 o

~iﬁiﬁf-'::.-'
Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

Portanto, conforme orientacdo jurisprudencial, doutrinaria e disposicdo
expressa de Nosso Direito Positivo constata-se que a matéria que versa
esta proposicdo, é de iniciativa legiferante do Chefe do Poder Executivo.

Em sintese, o Projeto de Lei sob andlise, por tratar de dispositivos legais
de natureza tipicamente administrativa, ndo pode ser originado no Poder

Legislativo, por constituir atribuicdo exclusiva do Chefe do Executivo.

Diante do exposto, opinamos pela _inviabilidade técnica da
proposicdo feita, segundo consideragbes acima descritas, e devolvo a
Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servico Publico e Redacdo para a

analise.

Este € o parecer, S.M.J.

Edificio Attilio Vivacqua, em 14 de margo de 2019.

LARISSA TOGNERI MELO
PROCURADOR LEGISLATIVO

e ____________________ . ]
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissao de Constituigio, Justiga, Servigo Publico e Redacgio
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

PROCESSO N°.......: 9677/2018

PROJETO DE LEI N°.: 5038/2018

AUTOR.............: Vereador Vinicius Simées

ASSUNTO........... : Dispde sobre Educagdo Domiciliar (Homeschooling)

no Municipio de Vitéria

VOTO EM SEPARADO
CONTRARIO AS CONCLUSGES DO RELATOR

Apresentado a da Comissao de
Constituicio, Justica, Servico
Piblico e Redag&o, na forma do Art.
113, §1°, c¢/c art. 113, inciso I11I,
da Resolucio n° 1.919/2014 -
Regimento Interno da Camara Municipal
de Vitéria.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Vinicius Simées, que pretende autorizar no dmbito do Municipio de
Vitéria, o ensino domiciliar na educagdo bdasica, formada pela
educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, para os
menores de 18 (dezoito) anos.

A proposicio estipula que, o municipio devera avaliar os
alunos da Educaciao Domiciliar através de provas institucionais ja
aplicadas pelo sistema piblico de educagdo, como a Prova Brasil e o
Enceja.

Estabelece ainda que, o Municipio, através da secretaria
competente, deverd realizar O cadastro permanente de todas as
familias que optaram pela Educacio Familiar.

O Projeto de Lei foi encaminhado para a Comissdo de
Constituicdo e Justica para emissido de parecer.

E o relatério, passo a opinar.
ITI - VOTO:

Em detida analise do Projeto de Lei, sera emitido wvoto
opinativo sobre o seu aspecto técnico-juridico, sob o viés do
ordenamento juridico brasileiro, conforme pPreceitua o inciso I do
artigo 61 da Resolucdo n° 1.919/2014, que estabelece a competéncia
da Comissdo de Constituicgio, Justiga, Servico Publico e Redacéo.

O homeschooling consiste na prética por meio da qual os
pais ou responsaveis pela criang¢a ou adolescente assumem a obrigacao
pela sua escolarizagdo formal e deixam de delega-la as instituicdes

oficiais de ensino.

i - 602 — Bento Ferreira — Vitoria/ES
Moraes, n°® 1788 — Ed, Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala B e oy
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Assim, em vez de a crianga ou do adolescente estudar em
uma escola, estudard em sua prépria casa, sendo os ensinamentos
ministrados pelos pais ou por pessoas por eles escolhidas.

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do
Projeto em pauta, que visa possibilitar no Municipio de Vitéria a
escolarizagcdo da criangca ou adolescente, o projeto esbarra nas
competéncias legislativas constitucionais do municipio.

Isto porque, O STF decidiu que o ensino domiciliar
somente pode ser implementado no Brasil apdés uma regulamentacido por
meio de 1lel na qual sejam previstos mecanismos de avaliacdo e
fiscalizacéo, devendo essa lei respeitar 0os mandamentos
constitucionais, especialmente o art. 208, § 3°, da CF/88:

Art. 208 (..)

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
a0s pails ou responsaveis, pela frequéncia & escola.

Nesse sentido, €& necessario que a lei gque venha a
regulamentar o ensino domiciliar prescreva, dentre outros pontos, o
que serd essa “frequéncia”.

Desse modo, para o STF, o homeschooling (o ensino
domiciliar utilitarista ou por conveniéncia circunstancial),
atualmente, nfo é permitido por falta de regulamenta¢do legal. No
entanto, como a CF/88 ndo o proibe, ¢é possivel que o Congresso
Nacional edite uma lei disciplinando o tema, respeitados os
dispositivos constitucionais relacionados com a educacgéo.

Ademais, ad argumentandum tantum, nos termos do Parecer
Juridico n°. 41/2019, exarado pela Procuradoria Juridica da Céamara
Municipal de Vitdria, hd evidente vicio de iniciativa no presente
Projeto de Lei, eis que a matéria ¢é de competéncia privativa do
Prefeito Municipal, uma vez que trata da organizagdo politico-
administrativa do Municipio, ao interferir na gestido da educacao
municipal. Observe-se o teor do parecer de fls. 13/23, in verbis:

[..] gquanto ao pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis de efeitos concretos, ou que
equivalem, na prdtica, a verdadeiros atos de
administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve
existir entre os Poderes. Essa é exatamente a hipdtese
verificada nos autos.

Portanto, conforme orientacédo jurisprudencial,
doutrindria e disposi¢cdo expressa de nosso Direito
Positivo constata-se Qque a matéria gque versa esta
proposig¢do, ¢é de iniciativa legiferante do Chefe do
Poder Executivo.
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Em sintese, o Projeto de Lei sob andlise, por tratar de
dispositivos legais de natureza tipicamente
administrativa, ndo pode ser originado no Poder
Legislativo, por «constituir atribuicdo exclusiva do
Chefe do Executivo.

Diante do exposto, opinamos pela inviabilidade técnica
da proposigdo feita, segundo considerag¢des acima
descritas [...].

Nesse contexto, em que pese a nobre intengdo do legislador
propositor atinente & seguranca publica, a presente iniciativa
encontra-se eivada de vicio insanavel de inconstitucionalidade
porgue fere a competéncia do chefe do Poder Executivo, a guem
incumbe a administracio do municipio, violando, conseguentemente., o
art. 63, III da Constituicio Estadual, e art. 6l, 51°, II, “b” da
Constituigdo Federal, in verbis:

Constituigdo Estadual do Espirito Santo

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Pliblico e aos
cidaddos, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Constituicéo.

Paragrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que disponham sobre:

(...)

II1 - organizagdo administrativa e pessoal da administracgao
do Poder Executivo;

Constituicdo Federal

Art. 6l1. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissido da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais

Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao.

§ 1° S&o0 de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas:

ITI - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcgdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autadrquica ou aumento de sua
remuneracgao;

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitéria/ES
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Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

bj orcanizagdo administrativa e judiciaria, matéria

tributadria e orcamentéaria, servicos publicos e pessocal da
administracdo dos Territoérios:

Assim, embora elosiavel a

breocuva.do com o cidadio
vitoriense, a iniciativa né&o tem  como [rrosperar  na ordem
constitucional vicente uma  vez ue a nrorosicdo invade a

competéncia da Unido e do Chefe do Executivo.

pelo gue VOTO PELA
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE da matérig;

E como voto.

Palacio Atilio Vivacqu

—_—

MAZINHO DOS ANJOS
Vereador - PSD

5 de marco de 2019.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA |

Projeto de Lei: 5038/2018
Processo: 9677/2018
Autor: Vinicius Simbes

Ementa: “Dispde sobre Educagio Domiciliar ( Homeschooling) no municipio de

Vitéria”.
2
VISTAS
| - HISTORICO
De autoria do Vereador Vinicius simbes, o Projeto de Lei em epigrafe, tem por
objetivo Dispor sobre Educagdo Domiciliar (Homeschooling) no municipio de
Vitéria.
Conforme preceitua o artigo 202° do regimento interno desta casa de leis, a
presente propositura seguiu normalmente pelas sessées de discussao especial
1, 2 e 3 e n&o houve nenhuma alteragéo ou ajuste.
~
Ato continuo, recebeu parecer pela Constitucionalidade e Legalidade, emanado
pelo Vereador Fabricio Gandini na Comiss&o de constituicdo e justica.
O Vereador Mazinho dos anjos emitiu voto em separado alegando a
Inconstitucionalidade e llegalidade da matéria apés consulta a Procuradoria
desta casa, que se manifestou no mesmo sentido.
®
Solicitei “vistas” ao processo e o parecer, passo a expor: L{A\
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788
Bento Ferrelra, Vitria - ES - CEP: 29.050-940 @SandroParrini
5° andar, sala 504 AN
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Em detida analise ao projeto de lei em tela e, sob estrita observancia as
prerrogativas regimentais, especialmente constantes no inciso | do artigo 61 do
Regimento Interno desta casa, a qual estabelece que Compete a Comisséo de
Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redacdo opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das
preposicdes, assim sendo, este Vereador passa a partilhar seu entendimento.

O Projeto de Lei em tela, de iniciativa de nosso colega e Vereador Vinicius
Simées, visa autorizar o ensino domiciliar na educagao basica, formada pela
educagéo infantil, ensino fundamental e ensino médio, para os menores de 18
(dezoito) anos, no Municipio de Vitoria.

™ O homeschooling ou educagdo domiciliar, nada mais &, do que a formagao
letrada dos filhos tendo pais ou especialistas contratados como responsaveis. A
pratica remonta ao que, antigamente, era chamado de preceptoria, ou seja, o
acompanhamento e orientacao educacional de uma crianga ou adolescente.

A referida metodologia ja € uma realidade em diversos paises, dos quais
podemos citar, Estados Unidos, Inglaterra, Austria, Bélgica, Canada, Australia,
Dinamarca, Finlandia, Franga, Noruega, Portugal, Africa do sul, Russia, Italia,
Israel, Nova Zelandia dentre outros, € podera se tornar uma opgao para as
familias Brasileiras sem risco de estarem sujeitas as agoes judiciais.

Destaca o autor, que ndo se trata de iniciativa inovadora, vez que ja vem sendo

alvo de inimeras proposigées em todas as esferas de poderes, contudo, a

discussao tem recebido maior destaque em fungao das inumeras familias,

inclusive capixaba, que tém pleiteado o reconhecimento do ensino domiciliar,

garantindo desta forma, o direito de serem protagonistas do ensino dos seus
M filhos.

Existem correntes a favor e contra a implantagao deste modelo de estudo e
ensinamento, podemos citar como vantagens, a Educacgao personalizada, a
flexibilizagao do conteudo e horarios, a interagao intelectual, o desenvolvimento
da autoconfianga por meio de estimulo as habilidades que podem melhorar o
desempenho em todas as matérias além de resultados comprovados
internacionalmente, porém, no caminho contrario, argumenta-se que, a crianga
seria privada de interagir e se socializar com outras de mesma idade, apontam
também, a possibilidade de lacunas na aprendizagem por n&o haver uma forma
sistematizada de ensino, e entendem ainda, que a pratica & exclusiva de

&

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA n /ParriniSandro
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familias que detém recursos financeiros ja que somente estes teriam condigdes
de prestar educagao de qualidade em casa por um conhecimento de alto nivel.

Conforme se verifica, trata-se de matéria extremamente importante e
controversa no cenario atual e que tem gerado grande repercusséo em todo
territorio nacional, porém, neste momento, cabe-nos falar da perspectiva em
termos Municipal.

Inicialmente podemos destacar o fator interesse local, o clamor das familias
pela aprovagao € consequente implantagao desta nova metodologia de ensino
tém crescido de forma exponencial em NOSSO municipio, seja pelo
entendimento de que a referida metodologia é mais benéfica a crianga, ou pelo
fato de que as criangas nao estao podendo usufruir dos servigos e beneficios

-~ proporcionados pelo municipio, como satde e cultura, em fungao de nao terem
matricula escolar.

Outro fato fundamental e que sustenta vigorosamente a possibilidade de
encaminhamento desta matéria, encontra amparo nos Tratados e Convengdes
Internacionais, haja vista, que 0s mesmos pregam que oS pais tém o direito de
escolha na forma de educar seus filnos, e que estes Mesmos mecanismos,
quando ingressam no ordenamento juridico Brasileiro, tém forca de emendas
Constitucionais, se devidamente aprovado pelo Congresso Nacional.

Alem disso, diante do siléncio atual da Unigo federal no que se refere a
possibilidade da regulamentagao do ensino domiciliar, se configura
perfeitamente possivel que 0 Municipio de vitoria regulamente a matéria pelo
interesse de seus Municipes.

Diante de todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade.

—
E o parecer.
Palacio Atilio Vivacqua, 12 de abril de 2019.
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