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Disp6e sobre Educagao

Domiciliar /Homeschooling)

no municipio de Vitéria.

Art 1. A educagdo domiciliar (Homeschooling) é uma modalidade de ensino
que oferece aos pais a possibilidade de educar seus filhos ou pupilos em casa,
sem a necessidade de matricula-los em uma escola de ensino regular, sendo

os pais tutores do processo de educagéo da crianga e do adolescente.

Art 2. As familias praticantes dessa modalidade de ensino devem ter
garantidos todos os direitos relativos aos servigos publicos de educagao
municipais, ou seja, os mesmos previstos aqueles que exigem matricula
escolar.

Art 3. Os pais ou responsaveis tém a obrigagdo de proporcionar a seus filhos
ou pupilos o ensino relativo aos niveis de educagdo nos termos da lei.

Art 4. O Municipio devera avaliar os alunos da Educagao Domiciliar através
das provas institucionais ja aplicadas pelo sistema publico de educag¢ao, como
a Prova Brasil e o Enceja.

g Art 5. O Municipio, através da secretaria ¢ petente, devera realizar cadastro

permanente de todas as familias praticant Educagdo Familiar.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo autorizar o ensino domiciliar na
educagao basica, formada pela educagao infantil, ensino fundamental e ensino
medio, para os menores de 18 (dezoito) anos, no Municipio de Vitéria.

Nao se trata de iniciativa nova, uma vez que ja foi alvo de proposicoes em
todas as esferas de poder. Contudo, a discussao tem recebido destaque
recentemente, porquanto inimeras familias, inclusive capixabas, tém pleiteado
N o reconhecimento do ensino domiciliar, garantindo a elas o direito de serem

protagonistas do ensino dos seus filhos.

O ensino doméstico é legalizado em dezenas de paises, notadamente nos
Estados Unidos, Inglaterra, Austria, Bélgica, Canada, Australia, Dinamarca,
Finlandia, Franga, Noruega, Portugal, Africa do Sul, RUssia, Italia, Israel, Nova
Zelandia, dentre outros paises, que reconhecem e legitimam o que se
convencionou chamar de “Homescooling”, sendo que, no Brasil é crescente o
interesse de pais e responsaveis por criangas e adolescentes em proporcionar,

segundo suas convicgdes, o ensino domiciliar.

Insta destacar sobre a matéria em questdo que os municipios podem fixar

normas especificas, haja vista o disposto no Art. 30, incisos | e II:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber;”
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Assim, considerando o siléncio atual da Unido Federal no que se refere a
possibilidade da regulamenta¢do do ensino domiciliar (homeschooling), se
afigura perfeitamente possivel que o Municipio de Vitéria, no interesse de seus

municipes, legisle sobre o assunto, o que ora se propde.

Diante do que foi exposto, solicito aos nobrgs pares desta Casa de Leis que
deem pela aprovagéo da presente matéria.

Palacio Attlio Vivacqua, 05 de novernb 018.
~
Vin
Vegr
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Estado do Espirito Santo

DESPACHO

Ao SAC/DEL
Processo: 9677/2018
~ Projeto de Lei: 5038/2018

Assunto: Despacho referente ao parecer emitido para Comissdo de

Constituigdo, Justiga, Servigo Plblico e Redacédo.

Senhor Diretor,

O Vereador Fabricio Gandini, no uso de suas atribuicgdes
regimentais, atendendo as disposigdes da Resolucgdo n° 1.919/2014,
que dispde sobre o Regimento Interno desta casa de Leis, devolve,
o processo n° 9677/2018 com parecer em anexo.

N
Ademais, me coloco a disposicdo para eventuais duvidas e

contratempos.

Palacio Atili de dezembro de 2018

Fabricio Ganigzi/////’
Vereador - S
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Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAO

PROCESSO: 9677/2018

PROJETO DE LEI: 5038/2018

AUTOR: Vinicius Simdes

EMENTA : Dispde sobre Educag¢do Domiciliar (Homeschooling) no
municipio de Vitéria.

RELATOR: Fabricio Gandini

I — RELATORIO:

- De autoria do Vereador Vinicius Simdes, o referido projeto
de Lei dispde sobre Educacdo Domiciliar (Homeschoolinh) no

municipio de Vitéria.

Em atendimento ao disposto no artigo 202 do Regimento
Interno desta casa de Lels, a propositura esteve em pauta por trés

sessbes ordindrias e sem apresentacdo de emenda.

O processo foi recebido em nosso gabinete para emissdo de
parecer pela Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo publico e
redacdo, nos termos do artigo 61 do Regimento Interno, que dispde

sobre as competéncias da Comissé&o.
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O referido Projeto de Lei em andlise, terd a observancia
do artigo 61, inciso I do Regimento Interno, a qual estabelece que
compete a Comissdo de Constituigdo, Jjustica, servigo publico e
redacéo opinar sobre questodes que dizem respeito a

constitucionalidade e legalidade da matéria.

Na comissd3oc de Constituig¢do, Justicga, Servigo Publico e
Redacdo, é realizado o controle de constitucionalidade preventivo,
com a finalidade de impedir determinada norma incostitucional

entre no sistema juridico.

O objetivo do projeto de Lei é autorizar o ensino
domiciliar na educacdo béasica, formada pela educagdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio, para os menores de 18 (dezoito)

anos, no Municipio de Vitéria.

O homeschooling (Educagdo domiciliar), que consiste em
educar as criancas em casa, poderd se tornar uma opgao para as
familias brasileiras sem risco de ag¢gdes Jjudiciais. O ensino
doméstico é legalizado em Paises como Franga, Portugal e Estados
Unidos, onde & opcdo aceita é aceita em todos os estados e conta

com mais de 2 milhdes de adeptos.

No Brasil, apesar de ndo haver legislagdo que a
regulamente, segundo mapeamento da Associacgdo Nacional de Educagéo
Domiciliar (Aned) de 2016, pelo menos 3.201 familias praticam o

homeschooling (Educa¢do Domiciliar).
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Ndo se trata de uma iniciativa nova, uma vez que ja foi
alvo de proposigles em todas as esferas de poder. No entanto, a
discussdo tem recebido destaque recentemente, pois inumeras
familias, inclusive capixabas, tém pleiteado o reconhecimento do
ensino domiciliar, garantindo a elas o direito de serem

protagonista do ensino dos seus filhos.

Em analise a Constituicdo Federal, em seu artigo 30,
inciso I, dispbe:
7 Art. 30 Compete aos Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse
local;
II - suplementar a legislagéo federal e a

estadual no que couber;

(.)

O interesse local nao deve ser entendido como aguele

exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, gue o

afete de modo mais direto e imediato, consoante ligdo de Dirley da

Cunha Junior (in “Curso de Direito Constitucional”, 2% edigéo,
Salvador, Juspodivm, p. 841).
N
Assim, considerando o siléncio atual da Unido Federal no
gue se refere & possibilidade da regulamentagdo do ensino
domiciliar, se configura perfeitamente possivel que o Municipio de

Vitéria, no interesse de seus municipes.

Quanto & técnica legislativa, segundo a Lei Complementar
Federal n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, redacdo, alteragdo e consolidacdo das Leis, a matéria

mostra-se perfeita.

Gabinete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788
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Visto que, ndo existe oébice para a tramitagdo do referldo

projeto de Lei, segue o voto.

III - VOTO

Apbés a analise técnica especializada quanto aos aspectos
legais da proposicdo, no sentido de que a mesma encontra-se de

acordo com os ditames constitucionais e legals pertinentes a

matéria, opinamos pela CONSTITUCIONALIDADE E LEGAL do Projeto
de Lei 5038/2018.
/V///////f g} ”
/nl/l

Cu PP T g

1.0 Lieplo. Legisiative para as devida.
[rosadtnias

g Em, A4 194 4 0J8

03\ de dezembro de 2018

Palacio Atilfo Vivacqua,

Fabricio Gandi

Vereador - PP
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Estado do Espirito Santo

DESPACHO

Processo n°: 9677/2018
Projeto de Lei n°: >5038/2018
Autor: Vinicius Simdes

Ao Sr. Presidente da Comissido de Constituigio, Justiga, Servigo
Publico e Redagio,
Vereador Leonil Dias

Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de ILei de autoria do Vereador
Vinicius Simdes, que dispde sobre Educacio Domiciliar
(Homeschooling) no Municipio de Vitéria, cujo objetivo é autorizar
€Ssa modalidade de ensino na educacio badsica, que compreende a
educacio infantil, ensino fundamental e médio, para os menores de
18 anos.

Em detida analise d0 processo em comento, verifico que a
matéria do Projeto de Lei digz respeito a competéncia legislativa
municipal para elaborar projetos que afetam a organizacio
educacional do Municipio, o que aprioristicamente compete ao Poder
Executivo Municipal. Assinm sendo, com fulcro no art. 112 do

-\ Regimento Interno da Camara Municipal de Vitéria, solicito o
encaminhamento desta Proposicdo a Procuradoria-Geral desta Casa de

Atenciosamente,

Vitdéria, 08 de dezembro d 18.

MAZINHO DOS ANJOS
Vereador - PSpD
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DESPACHO

Processo N° 9677/2018
Projeto de Lei N° 5038/2018
Autor: Vinicius Simodes

“Dispde sobre Educa¢ao Domiciliar
( Homeschooling) no municipio de Vitéria”.

AO DEL/SAC,

Solicitamos seja o presente processo encaminhado a
Procuradoria desta Casa de Leis para emissdo de parecer prévio orientativo,
nos termos do art. 112, do Regimento Interno, conforme despacho anexo do

Vereador Mazinho dos Anjos.

Palacio Atilio Vivacqua, 15 de fevereiro de 2019.

SANDRO DE MENEZES PARRINI
VEREADOR - PDT
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

PARECER JURIDICO N° 41/2019
PROCESSO N° 9677/2018

Senhor Presidente da Comissdo de Justiga, Servigo Publico e Redacao,

N Vereador Sandro Parrini:

PROJETO DE LEI 5038/2018. DISPOE SOBRE
EDUCACAO DOMICILIAR (HOMESCHOOLING) NO
MUNICiPIO DE VITORIA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. VIOLACAO DOS ARTIGOS 63,
PARAGRAFO UNICO, INCISO VI E 91, INCISO V, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO, BEM COMO DO
ARTIGO 113, INCISOS I E V DA LEI ORGANICA
MUNICIPAL. ATRIBUICOES ADMINISTRATIVAS
EXCLUSIVAS DO PODER EXECUTIVO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA HARMONIA E SEPARAGCAO DOS
PODERES - ART. 2° DA CONSTITUICAO FEDERAL E
17 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. OFENSA AO PACTO FEDERATIVO (ART. 20
DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO).

Esta Douta Procuradoria foi instada a manifestar-se acerca do Projeto de
Lei n® 5038/2018 (PROCESSO n° 9677/2018), de autoria do Vereador

;
Parecer n? 41/2019 - Processo n2 9677/2018 Pagina 1
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Ciamara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
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Vinicius Simdes, que dispbe sobre Educagdo Domiciliar
(Homeschooling) no Municipio de Vitéria.

O Presidente da Comissdo de Justica, Servigo Publico e Redagdo, o Sr.

Vereador Sandro Parrini, solicitou parecer juridico orientativo.

Sendo este o breve relatorio.

Em uma andlise perfunctéria do projeto de lei apresentado, verifica-se a
existéncia de vicio de iniciativa, eis que a matéria € de competéncia
que seria privativa do chefe do Poder Executivo Municipal. Desta forma,
em que pesem os elevados propositos do projeto apresentado,

entendemos que o _mesmo é inconstitucional, pelos motivos que

passamos a expor:
Do teor do projeto em estudo, tem-se que 0 mesmo visa disciplinar a
educacdo domiciliar no Municipio de Vitéria, criando obrigagbes e

atribuicdes para o Poder Executivo e suas secretarias.

Desta forma, trata o projeto de lei ora analisado de iniciativa parlamentar

de proposta que incide sobre a atuacdo de 6rados pertencentes a

estrutura administrativa do Poder Executivo.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo em seus artigos 63, paragrafo
Ginico, inciso VI e 91, inciso V, alinea "a”, bem como a Lei Organica do
Municipio de Vitéria, Artigo 113, incisos I e V, alinea "a”, delimitam a

competéncia do Poder Executivo para propor leis que versem sobre

f
Parecer n2 41/2019 - Processo n2 9677/2018 Pagina 2
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ordanizacio administrativa e criacio, estruturacdo e atribuicdes

das Secretarias de Estado e 6rgdos do Executivo, in verbis:

“CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer
N membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Ministério PuUblico e aos cidaddos, satisfeitos o0s

requisitos estabelecidos nesta Constituigdo.

Pardgrafo unico. Sdo de iniciativa privativa do

Governador do Estado as leis_que disponham
sobre:

(...)

VI - criacdo, estruturacdo e atribuicées das
Secretarias de Estado e O6rgdos do Poder

Executivo.

Art. 91. Compete privativamente ao
Governador do Estado:

(...)

V - dispor, mediante decreto, sobre:

f
Parecer n® 41/2019 - Processo n2 9677/2018 Pagina 3
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Estado do Espirito Santo
PGE

a) organizagdo e funcionamento da
administracdo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extincao
de 6rgéaos publicos;

Simetricamente com o comando Constitucional retro descrito, dispde a Lei
Orgénica do Municipio:

“Art. 113. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal:

I - exercer, com auxilio dos Secretdrios
Municipais, _a direcao superior da
administracdo municipal;”

"4 - dispor, mediante Decreto,

sobre: (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Orgéanica n° 30/2005)

a) organizacdo e funcionamento da
administracdo municipal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extin¢do
de 6rgdos publicos; (Incluida pela Emenda a
Lei Orgénica n° 30/2005)

Os dispositivos acima consagram a atribuicdo de governo do Chefe do
Poder Executivo, tracando suas competéncias préprias de administragao e

gestdo que compdem a denominada reserva de Administragdo, pois,

___—____—___;——————
Parecer n? 41/2019 - Processo n2 9677/2018 Pagina 4
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Estado do Espirito Santo
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veiculam matérias de sua alcada exclusiva, imunes a interferéncia do
Poder Legislativo.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento em conformidade com a
Constituicdo Federal que, criagdo, estruturacédo e atribuicoes de 6rgaos
da Administracio Direta é de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, senao vejamos:

“"ADI 2405 MC / RS - RIO GRANDE DO SUL
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgamento: 06/11/2002

Plausibilidade da alegacdo de inconstitucionalidade de
expressdes e dispositivos da lei estadual questionada,
de iniciativa parlamentar, que dispdem sobre criagdo,

estruturacio e atribuicées de 6rgdos especificos da
Administracdo Publica.”(g.n.)

Cumpre observar, ainda, que dentre os principios constitucionais, um dos
que vem apresentando previsdo permanente nas Constituicdes
Republicanas é o da independéncia e harmonia dos Poderes,
expressamente estabelecido no art. 2° da atual Carta Magna, sendo que,
ao organizarem-se, 0S Estados-membros e Municipios estdo obrigados a
reproduzir, em suas Leis Maiores, 0 Principio da separagdo dos Poderes,

bem como a efetivamente respeitd-lo no exercicio de suas competéncias.

f
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Neste sentido, o ato normativo viola o principio da separagao de poderes,
previsto no art. 17, e no art. 91, inciso I da Constituicdao do Estado,
aplicaveis aos Municipios por forga do art. 20 da Carta Capixaba, uma vez

que a matéria em questdo é tipica da gestdo administrativa.

“"CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Art. 17. S50 Poderes do Estado, independentes e
harmbnicos entre si, o Legislativo, o Executivo € 0
Judiciario.

(...)

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei organica e
leis que adotar, observados o0s principios da
Constituicdo Federal e os desta Constituigao.

(...)

Art. 91. Compete privativamente ao Governador
do Estado:

I - exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado,

a direcdo superior da administragdo estadual; ”

Destarte, por meio de uma interpretacdo sistematica do conjunto
normativo municipal, bem como pela aplicagdo do Principio da Simetria,
tendo em vista que as iniciativas legislativas privativas do Chefe do Poder
Executivo que dispdem sobre as atribuigbes das Secretarias Municipais s@o

igualmente reguladas pela Constituicdo Estadual e pela Constituigao

;
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Federal, tem o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
decidido reiteradamente no seguinte sentido:

“"1) ADIN N° 0924192-76.2000.8.08.0000
(100.99.001049-6) - EMENTA: ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
NO 4.832/99 - VIOLACAO AO ARTIGO 63,
PARAGRAFO UNICO, VI, DA CONSTITUICAO

ESTADUAL E ARTIGO 80, PARAGRAFO UNICO,
IV. DA LEI ORGANICA MUNICIPAL - LEI

AV, LA LL4 A e

INCONSTITUCIONAL
1) De acordo com o art. 112, VII, da Constituigdo

Estadual, o Sr. Prefeito Municipal possui
legitimidade para questionar a constitucionalidade

de lei ou ato normativo local.

2) A usurpacdo de competéncia para

propositura de lei_realizada pela Camara de
Vereadores do __Municipio de Vitoria,

desrespeita a Constituicdo Estadual em seu
art. 63, pardgrafo tnico, VI, e a Lei Organica
Municipal de Vitéria, art.80, pardgrafo tnico,
IV, Toda e qualquer proposta de lei que venha
dispor acerca das atribuicoes exclusivas das

Secretarias _Municipais, é de exclusiva

iniciativa do Prefeito Municipal. (...)

(g.n.)
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2) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N°
100140003987 - LEI EMENDADA PELA
CAMARA MUNICIPAL DE VIANA -
ESTABELECIMENTO DE NOVAS ATRIBUICOES
A SECRETARIA - VICIO DE INICIATIVA -
AUMENTO DE DESPESA CONTINUA -

AUVNMIEINIV 2 e & s e e ——,————

M INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO

JULGADA PROCEDENTE.

Compete privativamente ao Chefe do Poder

Fxecutivo a iniciativa de lei que verse sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicoes _das
Secretarias, estando caracterizada, portanto,
a_inconstitucionalidade formal quando, O

Poder Legislativo Municipal estabelece novas
atribuicoes para uma das Secretarias do
Municipio, em alteracdo da lei_impugnada,

sobretudo quando tal emenda implica em

aumento de despesas. Pr ntes do

Supremo Tribunal Federal.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100140003987, Relator : NEY  BATISTA
COUTINHO, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENG,
Data de Julgamento: 18/09/2014, Data da
Publicagdo no Didrio: 29/09/2014) (g.n.)

3) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° 0007626-
86.2014.8.08.0000 - EMENTA:

_—_—_————ﬁ
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REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL

PYAATLYJAISVEN NA AT A ZAlTal T 1 Jal 4 NES___ o o oS

- LEI N° 2.566/2014, DO MUNICIPIO DE
VIANA -

Obriga a publicagdo no site da prefeitura, do

cronograma de obras publicas municipais em

execucdo, com fotos - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE DECLARADO A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS
EX TUNC.

1. - A Lei Municipal n°® 2.566/2014, de Viana que
obriga a publicagdo no site da prefeitura, do
cronograma de obras publicas municipais em
execucdo, viola o principio da separagdo dos
poderes, bem como a norma constitucional
segundo a qual, sdo_de iniciativa do Chefe do
Executivo _as leis que disponham sobre
organizacdo _administrativa e pessoal da
administracdo do Poder Executivo, bem como as
leis que disponham sobre criagdo, estruturag@o e
atribuicbes das Secretarias de Estado e

oérgdos do Poder Executivo.
2. - E de iniciativa privativa ao Chefe do Executivo

a proposicdo de lei que cria um Portal da
Transparéncia, a ser disponibilizado na pagina da
internet do Poder Executivo, visando a dar
publicidade ao cronograma de obras do Municipio

com fotos que devem  ser atualizadas

f
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mensalmente, incorrendo em vicio de iniciativa a
lei municipal de autoria da Cémara Municipal de
Viana regulando a matéria.

3. - Declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
Municipal de Viana n° 2.566/2014, confirmando a
liminar a seu tempo deferida.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos,

M ACORDAM os Desembargadores que integram o

TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL de Justiga do
Estado do Espirito Santo, na conformidade da ata €
notas taquigréficas, A UNANIMIDADE, JULGAR
PROCEDENTE 0 PEDIDO DECLARANDO
INCONSTITUCIONAL A LEI MUNICIPAL DE VIANA
NO 2.566/2014, com efeitos ex tunc, nos termos
do voto do Relator. Vitéria, ES, 30 de julho
2015.(g.n.)”

Ao Poder Legislativo cabe a fungdo de editar atos normativos de carater
geral e abstrato. Ao Executivo cabe o exercicio da fungdo de gestdo
administrativa, que envolve atos de planejamento, direc8o, organizagdo e

execucao.

Deste modo, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis de efeitos concretos, ou_que equivalem, na pratica, a

verdadeiros atos de administracdao, viola a harmonia _e

independéncia _que deve existir entre os Poderes. Essa é

exatamente a hipotese verificada nos autos.

f
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Portanto, conforme orientagdo jurisprudencial, doutrinaria e disposicéo
expressa de Nosso Direito Positivo constata-se que a matéria que versa

esta proposicdo, é de iniciativa legiferante do Chefe do Poder Executivo.

Em sintese, o Projeto de Lei sob andlise, por tratar de dispositivos legais
de natureza tipicamente administrativa, ndo pode ser originado no Poder

Legislativo, por constituir atribuigdo exclusiva do Chefe do Executivo.

Diante do exposto, opinamos _pela inviabilidade técnica da
proposicao feita, segundo consideracBes acima descritas, e devolvo a
Comiss3o de Constituicdo, Justica, Servigo Publico e Redagdo para a

analise.

Este é o parecer, S.M.J.

Edificio Attilio Vivacqua, em 14 de margo de 2019.

LARISSA TOGNERI MELO
PROCURADOR LEGISLATIVO

—ﬁ
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissdo de Constituicdo, Justiga, Servigo Publico e Redagéo
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

PROCESSO N°....... : 9677/2018

PROJETO DE LEI N°.: 5038/2018

AUTOR. .. .o cveaennen : Vereador Vinicius Simdes

ASSUNTO........... : Dispde sobre Educacdo Domiciliar (Homeschooling)

no Municipio de Vitéria

VOTO EM SEPARADO
CONTRARIO AS CONCLUSOES DO RELATOR

Apresentado a da Comisséo de
Constituigéao, Justica, Servico
Publico e Redacdo, na forma do Art.
113, §1°, c/c art. 113, inciso III,
da Resolugéo n° 1.919/2014 -
Regimento Interno da Camara Municipal
de Vitéria.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Vinicius Simdes, que pretende autorizar no ambito do Municipio de
Vitéria, o ensino domiciliar na educagdo basica, formada pela
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, para os
menores de 18 (dezoito) anos.

A proposicgdo estipula que, o municipio devera avaliar os
alunos da Educacdo Domiciliar através de provas institucionais jé
aplicadas pelo sistema publico de educagdo, como a Prova Brasil e o
Enceja.

Estabelece ainda que, o Municipio, através da secretaria
competente, deverd realizar o cadastro permanente de todas as
familias que optaram pela Educagdo Familiar.

O Projeto de Lei foi encaminhado para a Comissdo de
Constituicdo e Justiga para emissdo de parecer.

E o relatério, passo a opinar.
II — VOTO:

Em detida analise do Projeto de Lei, serd emitido voto
opinativo sobre o seu aspecto técnico-juridico, sob o viés do
ordenamento juridico brasileiro, conforme preceitua o inciso I do
artigo 61 da Resolugdo n° 1.919/2014, que estabelece a competéncia
da Comissido de Constituicdo, Justiga, Servigo Publico e Redagéo.

O homeschooling consiste na pratica por meio da qual os
pais ou responsaveis pela crianga ou adolescente assumem a obrigagéo
pela sua escolarizacdo formal e deixam de delega-la as instituigdes
oficiais de ensino.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitéria/ES

Identificador: 310EP120660RDO TNSHESIAHEA005I R T6hTeremall GALINGISRAZRARORS AP @ RUA 8. 5% BT au il AR C-F



I Camara Municipal de Vitéria
= Processo | Fotha Rubnica

[~ X\ -T
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA 0@ * % @

ESTADO DO ESPIRITO SANTO ”
Comissido de Constituicdo, Justiga, Servigo Publico e Redagéo
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Assim, em vez de a crianga ou do adolescente estudar em
uma escola, estudard em sua prépria casa, sendo o0s ensinamentos
ministrados pelos pais ou por pessoas por eles escolhidas.

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do
Projeto em pauta, gque visa possibilitar no Municipio de Vitéria a
escolarizacdo da crianca ou adolescente, O projeto esbarra nas
competéncias legislativas constitucionais do municipio.

Isto porque, O STF decidiu que O ensino domiciliar
somente pode ser implementado no Brasil apés uma regulamentagdo por

meio de lei na qual sejam previstos mecanismos de avaliacgdo e
fiscalizacéo, devendo essa lei respeitar oS mandamentos
constitucionais, especialmente o art. 208, § 3°, da CF/88:
Art. 208 (..)
§ 3° Compete ao Poder Publico recensear oS educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsadveis, pela frequéncia & escola.

Nesse sentido, é necessario que a lei que venha a
regulamentar o ensino domiciliar prescreva, dentre outros pontos, o
que serd essa “frequéncia”.

Desse modo, para o STF, o© homeschooling (0 ensino
domiciliar utilitarista ou por conveniéncia circunstancial),
atualmente, ndo & permitido por falta de regulamentagdo legal. No
entanto, como a CF/88 ndo o proibe, & possivel que o Congresso
Nacional edite uma lei disciplinando o tema, respeitados 0s

N dispositivos constitucionais relacionados com a educagédo.

Ademais, ad argumentandum tantum, nos termos do Parecer
Juridico n®. 41/2019, exarado pela Procuradoria Juridica da Céamara
Municipal de Vitéria, héa evidente vicio de iniciativa no presente
Projeto de Lei, eis que a matéria é de competéncia privativa do
Prefeito Municipal, uma vez que trata da organizagdo politico-
administrativa do Municipio, ao interferir na gestdo da educagao
municipal. Observe-se o teor do parecer de fls. 13/23, in verbis:

[..] quanto ao pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis de efeitos concretos, ou gue
equivalem, na prética, a verdadeiros atos de
administracdo, viola a harmonia e independéncia que deve
existir entre os Poderes. Essa & exatamente a hipdtese
verificada nos autos.

Portanto, conforme orientag¢do jurisprudencial,
doutrindria e disposigdo expressa de nosso Direito
Positivo constata-se que a matéria que versa esta
proposig¢do, é de iniciativa legiferante do Chefe do
Poder Executivo.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 - Bento Ferreira — Vitoria/ES

Identificador: 31%W&3W@M@%Wﬁ@ﬁ§ﬁtﬁé%@]fé%H&ﬂ':egﬁ‘Wﬂﬁ.tﬁcrgr%%ipahsoedn%ggj&.s(%vnoria'es'IeP oSG, (RGF

v.es.gov.brlspl/autenticidade.



Camara Mun.cpal ge Vitoria
!':!" g Processo | Falha  Rubrica
¥ AV

CAMARA MUNICIPAP DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissido de Constituicdo, Justiga, Servigo Publico e Redagido
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Em sintese, o Projeto de Lei sob andlise, por tratar de
dispositivos legais de natureza tipicamente
administrativa, ndo pode ser originado no Poder
Legislativo, por constituir atribuicdo exclusiva do
Chefe do Executivo.

Diante do exposto, opinamos pela inviabilidade técnica
da proposigdo feita, segqundo consideragdes acima
descritas [...].

Nesse contexto, em que pese a nobre intengdo do legislador
propositor atinente a seguranga publica, a presente iniciativa
encontra-se eivada de vicio insanavel de inconstitucionalidade
poraque fere a competéncia do chefe do Poder Executivo, a guem
incumbe a administracdo do municipio, violando, conseguentemente, o
art. 63, III da Constituicdo Estadual, e art. 61, §1°, II, “b” da
Constituicdo Federal, in verbis:

Constituicdo Estadual do Espirito Santo

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualguer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Ministério Pablico e aos
cidadios, satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta
Constituicgéo.

Paragrafo unico. S&o de iniciativa privativa do Governador
do Estado as leis que disponham sobre:

(...)

III - organizacio administrativa e pessoal da administracéo
do Poder Executivo;

Constituicdo Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a gualquer membro ou Comissdo da Cémara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais

Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicédo.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrguica ou aumento de sua
_remunq£§¢éo;
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bl organizagao administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da
administracdo dos Territodrios;

Assim, embora elogidvel a preocupacdo com O cidadao

vitoriense, a iniciativa nao tem como prosperar na ordem
constitucional viagente, uma vez rcue a proposigao invade a
competéncia da Unido e do Chefe do Executivo, wvelo cue VOTO PELA
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE da matéria.
/‘\ .
E como voto.
Paldcio Atilio Vivacqu 5 de marco de 2019.
MAZINHO DOS ANJOS
Vereador - PSD
™

" Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar - Sala 602 — Bento Ferreira — Vitéria/ES
Identificador: 3)§ER1 96BEARERIO IR FTIIS 46051 ABRSEnfersmalt @RTRIFARIIALSRTANRP IR Y 598 autdhfeadt o F

enficidade.



Camara
1 Procetef

CAMA S
RA MUNICIPAL DE VITORIA IOW/:S\ @

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CON DO VI

slicitado pe!oVereador..:?FkQ?.l.%:?... gl

Presidente Comissado

=

omn W@M@l

Fsrgac;, limite para devolug 90 80 S.4
G0 de Apoio ig Comissfes -

SSASSWATY

eCrgedfis,do .. 7.

Identificador: 3100310030003700390035003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade.



COMISSAQ DE CONSTITUICAOD E JUSTICA :

Projeto de Lei: 5038/2018
Processo: 9677/2018
Autor: Viniciys Simébes

Ementa: ‘Dispde sobre Educacio Domiciliar ( Homeschooling) NO municipio de
Vitéria”,

I~ HISTORICO

Solicitei “vistas” ao Processo e o parecer, passo a expor: ({)\

“AMARA MUNICIPAL DE VITORIA “ /ParriniSandro
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Jento Ferrelrq, Vitériq - ES - CEP: 29.050-940 @SandroParrini
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Constituigéo, Justica, Servico Publico € Redacao opinar sobre o aspecto
Constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa das
preposicdes, assim sendo, este Vereador Passa a partilhar sey entendimento.
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familias que detém recursos financeiros ja que somente estes teriam condigées
de prestar educagao de qualidade em casa por um conhecimento de alto nivel.

D
RIN

VEREADOR

Conforme se verifica, trata-se de matéria extremamente importante e
controversa no cenario atual e que tem gerado grande repercussio em todo
territério nacional, porém, neste momento, cabe-nos falar da perspectiva em
termos Municipal.

Inicialmente podemos destacar o fator interesse local, o clamor das familias

pela aprovagao e consequente implantacio desta nova metodologia de ensino

tém crescido de forma exponencial em nosso municipio, seja pelo

entendimento de que a referida metodologia é mais benéfica a crianga, ou pelo

fato de que as criangas nio estao podendo usufruir dos servigos e beneficios

N proporcionados pelo municipio, como satide e cultura, em fungéo de nao terem
: matricula escolar,

Outro fato fundamental e que sustenta vigorosamente a possibilidade de
encaminhamento desta matéria, encontra amparo nos Tratados e Convengdes
Internacionais, haja vista, que os mesmos pregam que os pais tém o direito de
escolha na forma de educar seus filhos, e que estes mesmos mecanismos,
quando ingressam no ordenamento juridico Brasileiro, tém forca de emendas
Constitucionais, se devidamente aprovado pelo Congresso Nacional.

Aléem disso, diante do siléncio atual da Unido federal no que se refere a
possibilidade da regulamentagdo do ensino domiciliar, se configura
perfeitamente possivel que o Municipio de vitéria regulamente a matéria pelo
interesse de seus Municipes.

Diante de todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade e legalidade.

M
E o parecer.
Palacio Atilio Vivacqua, 12 de abril de 2019,
A
g i
7 Pt P
TR
Relator
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESP{RITO SANTO

REGIME DE URGENCIA

Exm®. Sr. Presidente da Camara Municipal de Vitéria.

O Vereador signatario, no use de suas atribuicoes legais, requer a V.Ex2, apos
ouvido o douto Plenario, com base no que preceitua o art. 313 a 323 do Regimento
Interno, Resolugdo n° 1919/14, seja incluido na Pauta da Ordem do Dia em REGIME DE

URGENCIA, o Projeto de |_e. VFSOBg/ 2@\9 contido no Processo protocolado nesta

Casa sob o n° LI.F(O /‘2 ’%/ZQ(?{

Palacio Atilio Vivacqua,

Identificador: 3100310030003700390035003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapél.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade.



Reunido :
Data :
Tipo:
Turno :

28° Sess#o Ordinaria

11/64/2019 - 17:23:03 as 17:24:02

Nominal

Ata

Quomm :

Total de Presentes : 14 Parlamentares

N.Ordem
38
35
33
17
29
30
24

9
32
K
34
28
21

36
~ 20

Nome do Parlamentar
Amaral

Cleber Felix

Dalic Neves

Davi Esmael
Denninho Silva
Leonil

L.uiz Paulo Amorim
Max da Mata
Mazinho dos Anjos
Neuzinha

Roberto Martins
Sandro Parrini
Vinicius Simbes
Waguinho Ito
Wanderson Marinho

Totais da Votacéo :

Partido
PHS
PROG
PTB
PSB
PPS
PPS

PSDB
PSD
PSDB
PTB
PDT
PPS
PPS
PSC

NAO
0

P IDENTE

SECRETARIO

Matéria : Requerimento de Urgencia 1

Voio
Sim
Nao Votou
Sim
Sim
Nao Votou
Sim
Sim
Nao Votou
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Horério
17:23:22

17:23:21
17:23:08

17:23:21
17:23:21

17:23:23
17:23:20
17:23:07
17:23:10
17:23:09
17:23:14
17:23:07

TOTAL
12

Identificador: 3100310030003700390035003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade.



Reunido :

Data ;
tipo:
Turno :

28° Sessao Ordindria

11/04/2019 - 17:23:03 s 17:24:02

Nominal

Ata

§ 21101'!.1[11 2

Total de Presentes : 14 Parlamentares

N.Ordems  Noms do Parlamentar

38
35
33
17
29
30

Amaral

Cleber Felix

Daltc Neves

Davi Esmael
Denninho Silva
Leonil

Luiz Paulo Amorim
Max da Mata
Mazinho dos Anjos
Neuzinha

Roberto Martins
Sandro Parrini
Vinicius Simodas
Waguinho ito
Wanderson Marinho

Totais da Votacéo :

P ENTE

Partido
PHS
PROG
PTB
PSB
PPS
PPS

PSDB
PSD
PSDB
PTB
PDT
PPS
PPS
PSC

NAO
0

~ SECRETARIO

Matéria : Requerimento de Urgencia 1

Voto
Sim
N&o Votou
Sim
Sim
N&o Votou
Sim
Sim
N&o Votou
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Horano
17:23:22

17:23:21
17:23:08

17:23:21
17:23:21

17:23:23
17:23:20
17:23:07
17:23:10
17:23:09
17:23:14
17:23:07

TOTAL
12

Identificador: 3100310030003700390035003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade.



Comimae Db Toueacos

PROJETOEMRF .- ' "E URGENCIA
Aprovado Parec:: | . Tomissis de

Em _Lé[ _Q_L_L_IQ‘..".A_(l__
% NG

Presigente

Identificador: 3100310030003700390035003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade.



Matéria: CE Projeto de Lei n® 5038/2018

Reunidg ; 29° Sessdo Ordinsria

Data : 16/04/2019 - 16:56:10 as 16:57:06
Tipo : Nominal

Tumo : Ata

Quorum :

Total de Presentes : 13 Parlamentares

N.Ordem Nome doc Farlamentar
33 Dalto Neves
11 Neuzinha
34 Roberto Martins
21 Vinicius Simbes
36  Waguinho ito

Totais da Votacgo : SIM

- PRESIDENTE

Partido
PTB
PSDB
PTB
PPS
PPS

NAO

SECRETARIO

Voto
Sim
Sim
Sim
Sim
Sim

Horario
16 56 50
16.56 45
16.56 54
16:56:50
16:56:49

TOTAL

Identificador: 3100310030003700390035003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade.
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Matéria: Projeto de Lein® 5038/2018

Reunifio : 29° Sessio Ordinaria

Data : 16/04/2019 - 18:04:17 as 18:04:52

Tipo : Nominal

Turno : Ata

Quorym :

Total de Presentes : 12 Pariamentares

N.Ordern  Nome do Parlamentar Partido Volo Horério

38 Amaral PHS Sim 18:04:44
35 Cleber Felix PROG Nao Votou
33 Dalto Neves PTB Sim 18:04:21
17 Davi Esmael PSB Nao Votou
29 Denninho Silva. - PPS Nao Votou
30 i.eonil PPS Sim 18:04:40
24 Luiz Paulo Amorim PV Sim 18:04:21
9 Max da Mata PSDB N&o Votou
32 Mazinho dos Anjos PSD Sim 18'04'20
11 Neuzinha PSDB Sim 18 0421
34 Roberto Martins PTB Sim 18.04:26
28 Sandro Parrini PDT Sim 18:04:21
21 Vinicius Simoes PPS Sim 18:04:22
36  Waguinho Ito PPS Sim 18:04:20
20 Wanderson Marinho PSC Sim 18:04:46

.’\ 'y

_:_uf_aiﬁrg@ _\/Ltag;é_o x J SiM NAO TOTAL

r’} 11 0 11
/
F
7
-y,
78 ,r.r
PE_E'E%’{{'_‘JENTE SECRETARIO
bz
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Céamara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

OF.PRE. AUT. N© 386
Vitoria, 17 de Abril de 2019.

Assunto: AUTOGRAFO DE LEI

Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao que dispde o Art. 83 da Lei Organica do Munici-
pio de Vitéria, encaminho a Vossa Exceléncia o Autégrafo de Lei n°
11.167/2019, referente ao Projeto de Lei n° 5038/2018, de au-
toria do Vereador Vinicius Simées, aprovada em Sess3o Ordin&ria
realizada no dia 16 de Abril de 2019,

Exmo. Sr.

Luc1apo Sant.o.s Rezend_e, \ Processo 2072154/2019  Priondade EXPRESSA
Prefeito MUI’\ICIpal de Vitéria Data 17/04/2019 Hora 1605

NESTA Requerente VITORIA CAMARA MUNICIPAL
Assunto AUTOGRAFQO DE LE|

Documento OFICIO - 386/2019
Destino SEGOV/SUB-RI

AT METATCOAT

Identificador: 3100310030003700390035003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade.
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

AUTOGRAFO DE LEI N°© 11.167
A Camara Municipal de Vitéria, Capital do Estado do Espirito Santo,
havendo APROVADO o Projeto de Lei n° 5038/2018, envia-o ao Prefeito
na forma do Art. 83 da Lei Orgénica.

Dispde sobre Educacio Domiciliar
(Homeschooling) no Municipio de
Vitoria.

Art. 1° A educacio domiciliar (Homeschooling) é uma modalidade de ensino
que oferece aos pais a possibilidade de educar seus filhos ou pupilos em
Casa, sem a necessidade de matriculd-los em uma escola de ensino regular,
sendo os pais tutores do processo de educagdo da crianca e do adolescente.

Art. 2° As familias praticantes dessa modalidade de ensino devem ter
garantidos todos os direitos relativos aos servigos publicos de educagdo
municipais, ou seja, 0os mesmo previstos aqueles que exigem matricula
escolar.

Art. 3° Os pais ou responsaveis tém a obrigacdo de proporcionar a seus
filhos ou pupilos o ensino relativo aos niveis de educagdo nos termos da lei.

Art. 4° O Municipio deverd avaliar os alunos da Educagdo Domiciliar através
das provas institucionais ja aplicadas pelo sistema publico de educagdo,
como a Prova Brasil e 0 Enceja.

Art. 50 O Municipio, através da secretaria competente, deverd realizar
cadastro permapente de todas as familias praticantes da Educagdo Familiar.

Palacio Atilio Vivacqua, 17 de Abril de 20109,

Adalto Bastos das Neves

1° SECRETARIO g

Vinicius Sifndes uiz Paulo Amorim ¢
2° SECRETA 39 SECRETA\%%S%/autenticidade.
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