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Processo: 9803/2018

Tipo: Projeto de Lei: 5045/2018

Area do Processo: Legislativa

Data e Hora: 07/11/2018 16:30:28

Procedéncia: Dalto Neves

Assunto: Dispde sobre a Implantagio de dispositivo
chamado de "Boca de Lobo inteligentes" nos logradouros
do municipio de Vitdria e da outras providencias.

0 Vereador do Povo

PROJETO DE LEI

“Dispde Sobre a implantacio de
dispositivo chamado de “Boca de Lobo
inteligentes” nos logradouros do
Municipio de Vitéria e da outras
providéncias”.

Art. 1°. Fica estabelecido o dispositivo chamados de “Bocas de Lobo Inteligentes”
nos logradouros do Municipio de Vitéria.

Art. 2°. A “Boca de Lobo Inteligente” é composta de caixa coletora, instalada no
interior dos bueiros.

Paragrafo unico. Compreende-se como “Boca de Lobo Inteligente” o sistema
instalado no interior dos bueiros, sendo confeccionado em material termoplastico,
com capacidade mensurada de acordo com os parametros técnicos dos bueiros no
Municipio de Vitéria, sendo que a caixa coletora age como uma peneira, face a
grade existente atualmente, desta forma, permitindo a passagem da agua, mas

retendo o material sélido.

Art. 3° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotacdes

orcamentarias do executivo, suplementadas, se necessario.

Art. 4°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1 788, Sala 702, Bento Ferreira — ES
Cep: 29050-940 — e-mail: vereador.daltoneves@gmail.com , gabinete.daltoneves@gmail.com
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Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio Atilio Vivacqua, 17 de Maio de 2018

DALTO NEVES - Vereador/ PTB
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O presente projeto propée a instalacdo de caixas coletoras de residuos sélidos nos
bueiros do Municipio de Vitéria. As caixas coletoras, também chamadas de “Bocas
de Lobo Inteligentes”, agem como uma peneira, retendo os residuos sélidos, desta
forma, deixando a 4gua passar. Elas impedem que os bueiros fiquem obstruidos,

diminuindo as enchentes e o acimulo de lixo nas galerias pluviais.

A caixa coletora é instalada dentro dos bueiros com capacidade mensurada de
acordo com os pardmetros técnicos do bueiros do Municipio de Vitéria. Além de
facilitar a limpeza, esta medida tornara o trabalho menos penoso, visto que,
atualmente utiliza-se de recursos primarios, como enxadas, o que provoca perda

de tempo, que poderia ser usado para desempenhar outras tarefas.

Além da facilitar a execugao da limpeza dos bueiros da cidade, ressalta-se que, as
“Bocas de Lobo inteligentes” diminuira as enchentes em pontos de alagamentos,
desta forma poderdo evitar a “proliferagdo de roedores”, insetos e outros animais
peconhentos.

Pelas razdes expostas, peco seu apoio para aprovagao deste projeto de Lei.

v /
DALTO NEVES

vereador - PTB

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1 788, Sala 702, Bento Ferreira — ES
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CAMINHO DA AGUA
TRAMPA DO BUEIRO

BOCADELOB i

CAIXA COLETORA
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

DESPACHDO

Processo n°: 9803/2018
Projeto de Lei n°: 5045/2018
Autor: Vereador Dalto Neves

Ao Sr. Presidente da Comissido de Constituigdo, Justica, Servigo
Piblico e Redacio,
Vereador Leonil Dias

Senhor Presidente,

Em detida andlise ao processo em comento, verifico que a
matéria do Projeto de Lei se relaciona a organizacdo politico-
administrativa do Municipio, especificamente em | rnelagédo ' a
estrutura urbana. Assim sendo, a fim de verificar a plausibilidade
do Projeto de Lei, nos termos do art. 112 do Regimento Interno da
Cémara Municipal de Vitdéria, solicito o encaminhamento desta
proposicdo a Procuradoria-Geral desta Casa de Leis para elaboracio
de parecer prévio orientativo pertinente.

) Ademais, tendo em vista a semelhanca entre o presente

Projeto e o de n°. 5046/2018, processo protocolado sob o n°
9821/2018, requer-se o apensamento dos processos para que tramitem
em conjunto.

Atenciosamente,

Vitdéria, 03 de dezembro de 20718.

MAZINHO DOS ANJOS
Vereador - PSD

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitéria — ES
CEP 29050-940 — Telefones:3334-4535 / 3334-4536 — e-Mail: gabinete.mazinhodosanjos@uvitoria.es.leq.br M.C.C.
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vereador Ed

Vitéria/ES, 18 de dezembro de 2018.

Ao SAC,

Solicito o encaminhamento do referido Projeto de Lei & Procuradoria desta casa
para emissao de parecer prévio orientativo, conforme solicitacao do relator.

Vereador — PPS

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, 7° andar, sala 704, Bento Ferreira, Vitéria-ES - 29.050-940
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PARECER JURIDICO N° 315/2018

PROCESSOS N° 9.803/2018 e 9821/2018 (apensados)

Senhor Relator da Comiss3o de Constituigdo, Justiga, Servico Plblico e
Redagdo, Vereador Mazinho dos Anjos:

PROJETO DE LEI 5045/2018 - DISPOE SOBRE A
IMPLANTACAO DE DISPOSITIVO CHAMADO “BOCA DE
LOBO INTELIGENTES” NOS LOGRADOUROS DO
MUNICIPIO DE VITORIA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS” - E PROJETO DE LEI N° 5046/2018 -
DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO E INSTALACAO DO
SISTEMA DE “BUEIRO COM CAIXA COLETORA” AFIM DE
REDUZIR O ACUMULO DE LIXO E OS ALAGAMENTOS
CAUSADOS POR ESSE PROBLEMA.
INADMISSIBILIDADE. =~ VICIO DE  INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE.  OFENSA AO PRINCIiPIO
DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS PODERES — Art.

2° da Constituicio Federal e 17 da Constituicao do
Estado do Espirito Santo. Atribuicoes administrativas

exclusivas do Poder Executivo -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — INVIABILIDADE
TECNICA DA PROPOSTA.

Esta Douta Procuradoria foi instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei
5045/2018 (PROCESSO 9803/2018), de autoria do Vereador Dalto Neves, que

dispde sobre a implantagdo de dispositivo chamado “Boca de Lobo

1
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Inteligentes” nos logradouros do Municipio de Vitéria e da outras providéncias,
€ sobre o Projeto de Lei n° 5046/2018 (PROCESSO 9821/2018), do vereador
Cléber Félix, que dispde sobre a implantagdo e instalacdo do sistema de
"Bueiro com caixa coletora” afim de reduzir 0 acumulo de lixo e os

alagamentos causados por esse problema.
Os projetos foram distribuidos & Comiss3o de Constituigdo, Justiga, Servico
Publico e Redagdo, sendo solicitado pelo Relator Vereador, a andlise desta

Procuradoria, conforme consta as fls. 07 dos presentes. autos.

Os processos acima citados foram apensados por solicitagdo do Vereador

Relator da Comissé&o de Justica, tendo em vista a semelhanga entre ambos.

Segue abaixo a transcrigdo, na integra, dos Projetos de Lei em andlise:

PROJETO DE LEI N° 5045/2018 PROJETO DE LEI N° 5046/2018

“Dispée sobre a DISPOE ~ SOBRE A
implantacao de IMPLANTACAO E
dispositivo chamado de INSTALACAO DO

“Boca de Lobo
inteligentes” nos

SISTEMA DE *“BUEIRO
COM CAIXA COLETORA”

logradouros do Municipio
de Vitéria e da outras
providéncias”.

Art. 10, Fica estabelecido o
dispositivo chamados de “Bocas de
Lobo Inteligentes” nos logradouros do
Municipio de Vitéria.

Art. 2°. A “"Boca de Lobo Inteligente”
€ composta de caixa coletora,

AFIM  DE REDUZIR O
ACUMULO DE LIXO E OS

ALAGAMENTOS
CAUSADOS POR ESSE
PROBLEMA.

Art. 1°. O executivo Municipal devera
implantar e instalar, nas ruas e
Avenidas de nossa cidade, o sistema
de “bueiro com caixa coletora” como
forma proativa de minimizar
alagamentos, inundacdes.

o
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instalada no interior dos bueiros.

Paragrafo unico. Compreende-se
como “Boca de Lobo Inteligente” o

sistema instalado no interior dos
bueiros, sendo confeccionado em
material termoplastico, com

capacidade mensurada de acordo com
0s parametros técnicos dos bueiros no
Municipio de Vitéria, sendo que a
caixa coletora age como uma peneira,
face a grade existente atualmente,
desta forma, permitindo: a passagem
da 3agua, mas retendo o material
sdlido.

Art. 3°. As despesas decorrentes
desta Lei correrdo por. conta de
dotagbes orgamentarias do executivo,
suplementadas, se necessario.

Art. 40, O Poder
regulamentara esta Lei.

Executivo

Art. 4°. Esta Lei entra em-vigor na
data de sua publicacso.

Art. 2°. O sistema de “bueiro com
caixa coletora” € composto por 02
(duas) partes, sendo 01 (um) cesto
com furos semelhantes a um filtro e 1
(um) suporte a ser instalado para
alojar o respectivo cesto no interior
dos bueiros e abaixo das “bocas de
lobo”.

Art. 3°. Cabera ao poder Executivo,
através da secretaria competente, a
execugao ou contratagdo de empresa
para = realizar os servicos de
recolhimento, a fiscalizacdo e fazer
cumprir os termos-desta lei.

Art. 4°. O Executivo Municipal poderd
firmar ..convénios e parcerias com
entidades da esfera Federal, Estadual
e Particulares para obter os recursos
financeiros que Ihe possibilite
viabilizar e executar a implantacdo
deste sistema.

Art. 5°., As despesas decorrentes
desta Lei correrdo por conta de
dotagbes' orgamentdrias podendo,

serem suplementadas, se necessario.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagdo.

Em que pesem o0s elevados

entendemos

propositos

dos projetos apresentados,

ue os mesmos apresentam vicio de iniciativa, sendo

portanto, inconstitucionais.

e
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Isto porque o Poder Legislativo ao disciplinar que o Executivo devera fornecer
determinado dispositivo (boca de lobo inteligente ou bueiro com caixa
coletora) para os logradouros municipais estd a dispor, de forma
inconstitucional, a respeito das atribuicOes relativas a 6rgdos da administracao

publica, interferindo nos atos de gestdo relativos a respectiva Secretaria
Municipal.

A Constituigdo do Estado do Espirito Santo em seu artigo 63, incisos III e 1V,
bem como a Lei Orgénica do Municipio de Vitoria, Artigo 113, inciso I,

delimitam a competéncia do Poder Executivo para propor leis que versem

das Secretarias de Estado e orgaos do Executivo, in verbis:

CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO

Art. 63. A iniciativa das leis.cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério PUblico e aos
cidaddos, ‘satisfeitos 0s requisitos estabelecidos nesta
Constituicao.

Paragrafo unico. Sio -de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(..)

III — organizagdo administrativa e pessoal da administracdo
do Poder Executivo:

VI - criacdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias

de Estado e 6rgaos do Executivo.
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Simetricamente com o comando Constitucional retro descrito, dispbe a Lei
Organica do Municipio:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VITORIA

Art. 113. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

I - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a

direcdo superior da administracao municipal;

Os dispositivos acima consagram a atribuicdo de governo do Chefe do Poder
Executivo, tragando suas competéncias proprias de administragdo e gestdo que
compdem a denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de

sua algada exclusiva, imunes & interferéncia do Poder Legislativo.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento em conformidade com a
Constituicdo Federal que, criacdo, estruturacdo e atribuicdoes de 6rgios da
Administracdo Direta é de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, corroborando com tais afirmagées cita-se infra alguns
julgados do STF:

ADI 12750iFs of SP - SAo PAULO
ACAO = DIRETA _DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator : Min. RICARDO __ LEWANDOWSKI

Julgamento: 16/05/2007

I - Projeto de lei que visa a criacdo e estruturagao de 6rgéo
da administragdo publica: iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 19, II, e, CR/88). Principio da simetria.
IT - Precedentes do STF. III - Acdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
estadual paulista 9.080/95. (g.n.)

Decisao:

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a acdo
direta, nos termos do voto do Relator. Votou o Presidente.

4 s
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Ausentes, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie
(Presidente) e o Senhor Ministro Eros Grau. Presidiu o
julgamento o Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-
Presidente). Plendrio, 16.05.2007. Precedentes: ADI 352 MC
(RTJ 133/1044); ADI 1144: ADI 2719; ADI 2750 (RTJ
195/19).

ADI 2405 MC / RS - RIO GRANDE DO SUL
MEDIDA __CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgamento: 06/11/2002

Plausibilidade - da ~alegagdo = 'de inconstitucionalidade de
expressdes e dispositivos da lei estadual questionada, de
iniciativa - parlamentar, ~ que  dispdem sobre criagao,
estruturagdo e atribuices de érgdos especificos da
Administracdo Piblica.(g.n.)

Pelo que se depreende da leitura do-texto dos projetos sob analise, cuida-se de
matéria referente a administragdo municipal, cujo exercicio e controle cabem
ao Chefe do Poder Executivo-e; com a instituicdo da obrigatoriedade de
utilizagdo do dispositivo “boca de lobo inteligente” ou “bueiro com caixa
coletora” pretende o Legislativo impor-ao.Prefeito o dever de adotar medidas

especificas relativas a execugao-de-tal determinacdo.

Com efeito, na gualidade de administrador-chefe do Municipio, as atribuicbes

do Prefeito concentram-se em trés atividades: planejamento, organizacdo e

direcdo dos servicos e obras da Municipalidade. Para tanto dispde de

oderes correspondentes ao comando, de coordenacao e de controle

de todos os empreendimentos da Prefeitura (Hely Lopes Meirelles, Direito
Municipal Brasileiro, 102 ed, Malheiros, p 575).

Assim, cumpre observar que, dentre os principios constitucionais um dos que

vem apresentando previsdo permanente nas Constituigbes Republicanas é o da
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independéncia e harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 20
da atual Carta Magna, sendo que, ao organizarem-se, os Estados-membros e
Municipios estdo obrigados a reproduzir, em suas Leis Maiores, o Principio da

separagdo dos Poderes, bem como a efetivamente respeita-lo no exercicio de
suas competéncias:

CONSTITUIGCAO FEDERAL

Art. 2° S3o Poderes'da Unido, independentes e harmdnicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

(...)

CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 17 S3o ~Poderes do Estado, independentes e
harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

(...)

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VITORIA

Art. 2° S30. Poderes do Municipio, independentes e
harm®nicos entre si,-o-Legislativo eo Executivo.

(..)

Destarte, a eventual ofensa a este Principio pelo Poder Legislativo inquina o
ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razdo

da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Por meio de uma interpretagdo sistematica do conjunto normativo municipal,
bem como pela aplicagdo do Principio da Simetria, tendo em vista que as

iniciativas legislativas privativas do Chefe do Poder Executivo que dispdem

7
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sobre as atribuicdes das Secretarias Municipais sdo igualmente reguladas pela

Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

Constituigdo Estadual e pela Constituigdo Federal, tem o Egrégio Tribunal de

Justica do Estado do Espirito Santo decidido reiteradamente no seguinte
sentido:

1) ADIN N©° 0924192-76.2000.8.08.0000
_ (100.99.001049-6)

Orgao: TRIBUNAL PLENO

Data de Julgamento: 09/ 05/2002

Data da Publicacdo no Didrio: 27/05/2002

EMENTA: ACﬁO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUN,ICIPAL N° 4.832/99 2 VIOLACﬁO AO ARTIGO 63,
PARAGRAFO UNICO, VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E ARTIGO 80, PARAGRAFO UNICO, IV, DA
LEI ORGANICA MUNICIPAL - LEI INCONSTITUCIONAL

1) De acordo com o art. 112, VII, da Constituicdo Estadual,
O Sr. Prefeito Municipal possui legitimidade para questionar
a constitucionalidade de lei ou ato normativo local.

2) A usurpacdo de competéncia para propositura de

lei realizada pela Cimara de Vereadores do Municipio

de Vitoria, desrespeita a Constituicao Estadual em seu
art. 63, paragrafo dnico, VI, e a Lei Orgénica

Municipal de Vitéria, art.80, pardgrafo tnico, IV. Toda
€ qualquer proposta de lei que venha dispor _acerca

das atribuicoes exclusivas das Secretarias Municipais,
é de exclusiva iniciativa do Prefeito Municipal. (...)

2) ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0000015-
19.2013.8.08.0000 !
REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
VITORIA/ES ,

REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA/ES

@@ B
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RELATOR: DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE
OLIVEIRA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI N° 8.046/2010 - MUNICIPIO DE VITORIA/ES -
SISTEMA DE  EMPLACAMENTO DE VIAS,
LOGRADOUROS PUBLICOS E IMOVEIS PUBLICOS
EDIFICADOS - MATERIA DE COMPETENCIA
RESERVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO
FORMAL - PROCEDENCIA.

Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

1. Resultado da derrubada de veto 3 aprovacao de

projeto de lei de iniciativa de vereador, preceitua a Lei
n° 8.046/2010, do Municipio de Vitoria/ES, que as
placas denominativas de vias, logradouros e iméveis
publicos edificados no municipio conterdo, além dos
dizeres normais, a designacado do bairro onde estejam
localizadas, devendo ainda -~ ser _incorporadas
gradativamente ao sistema de emplacamento, junto a
tais placas, placas com informacdo sucinta acerca da
origem e _ significado _do nome, da biografia e

atividades publicas mais relevantes do homenageado
ou, ainda, do fato ou data histérica, na medida em que
ocorrerem mudancas ~das placas das vias e dos
imoveis publicos, conforme reqgulamentacio do Poder
Executivo, correndo as despesas com a sua execucao
por conta das dotacoes orcamentdrias préprias,

suplementares se necessarias.

2. Lei que, a despeito de nio alterar as atribuicées da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Cidade
revela indevida intromissido do Poder Legislativo em
funcdo tipica do Poder Executivo, com impacto no
orcamento publico. Afronta aos arts. 63, § Unico, I V,
64, I e I1I, 152, I, da Constituicio Estadual do Estado
do Espirito Santo. Jurisprudéncia do E. TJES.

2O
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3) ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0019461-
08.2013.8.08.0000 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESPIRITO SANTO - REQTE PREFEITO DO MUNICIPIO
DE VITORIA ES

REQDO CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA/ES
RELATOR NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO

JULGADO EM 23/10/2014

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DETERMINA A INSTALACAO DE
ORGAO PUBLICO DE DEFESA DO CONSUMIDOR EM
CENTROS =~ COMERCIAIS - E A RESPECTIVA
DISPONIBILIZACAO - DE SERVIDORES PUBLICOS.
VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. s

I. O Chefe do Poder Executivo é responsavel pelo

exercicio da direcdo superior da Administracio
Puablica, em cada esfera da Federacdao, competindo-
lhe, privativamente, legislar sobre organizacao

administrativa e estruturacao de 6rgédos publicos.

I1. Os preceitos constitucionais afetos a competéncia
legislativa s3o de reproducao obrigatéria pelos

Estados e Municipios, sendo certo que a sua
inobservancia or_determinado ato normativo

estadual ou municipal configura vicio insanavel de

inconstitucionalidade por ofensa 2 simetria

constitucional e a0 _principio da independéncia e
harmonia entre os poderes, previsto no artigo 17, da
Constituicdo deste Estado.

III. (...)

As hipéteses de desrespeito a esfera de competéncia de outro Poder levam 3

inconstitucionalidade formal dos Projetos de Lei em andlise, impondo a

declaragdo de nulidade total como expressao de unidade técnico-legislativa.

Essa € a licdo de Gilmar Ferreira Mendes quando afirma que
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"Defeitos formais, tais como a inobservancia das
disposicoes _atinentes 3 iniciativa da lei ou
competéncia legislativa, levam, normalmente, a uma

declaracdo de nulidade total, uma vez que, nesse

caso, nao se vislumbra a ossibilidade de divisdo da
lei em partes vilidas e invalidas" (em "Jurisdicdo

Constitucional”, Saraiva, 1998, pagq. 263).

Portanto, conforme orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal,

entendimento doutrindrio e disposigdo expressa de Nosso Direito Positivo
constata-se que a matéria que versa estas proposicdes, €& de iniciativa
legiferante do Chefe do Poder Executivo.

Em sintese, os Projeto-de’ Lei sob analise, por tratar de dispositivos legais de
natureza tipicamente administrativa, ndo podem ser originados no Poder

Legislativo, por constituir atribuicdo-exclusiva do Chefe do Executivo.

Com a invasdo de competéncia prevista nos artigo 63, paragrafo Unico, III e IV
da Constituigdo Estadual, entendemos que os Projetos de Lei n° 5045/2018 e
5046/2018 apresentam vicio de INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, por
ofensa ao disposto na CF artigo-20-e,-por simetria, ao disposto no Artigo 17 da
Constituicdo Estadual, contrariando também 0s-Artigos 20 e 113, I da Lei
Orgénica do Municipio-de Vitéria-ES.

Diante do exposto, opinamos pela inviabilidade técnica das proposicées

em especial pelo vicio de iniciativa, segundo consideracGes acima

descritas, e devolvemos a Comiss3o de Constituigdo, Justiga, Servico Publico e

Redagao para anélise.

Este € o parecer, S.M.J.
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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

Edificio Attilio Vivdcqua, em 21 de dezembro de 2018.

DA OLIVEIRA BAZANI
ADOR ISLATIVO

EDUARDO DALLA MAIA FAJARDO
PROCURADOR LEGISLATIVO
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CAMARA MUNICIPA; DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissdo de Constituicio, Justiga, Servico Publico e Redacgio
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anijos

PROCESSO N°.......: 9803/2018

PROJETO DE LEI N°.: 5045/2018

BUTORR . o s sk bid am= s : Dalto Neves

ASSUNTO...........: Dispde sobre a implantacdo de dispositivo

chamado de “Boca de Lobo Inteligentes” nos logradouros do municipio
de Vitdéria e d& outras providéncias.

MANIFESTACAO

Do relator da Comisséo de
Constituicéo, Justica, Servico
Publico e Redacdo, na forma do
Art. ©1; ineise| Iy lesfellart. 77;
inciso V e art. 113, da Resolucéo
n® 1.919/2013 - Regimento Interno
da Camara Municipal de Vitéria.
I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Dalto
Neves, que estabelece a implantacdo de uma caixa coletora instalada
no interior dos bueiros através de um sistema denominado “Boca de
Lobo Inteligente”.

De acordo com a proposicéo, o dispositivo sera
confeccionado em material termoplastico, com capacidade mensurada de
acordo com os pardmetros técnicos dos bueiros de Vitdéria, de forma
que a caixa coletora aja como uma peneira, face a grade existente
que permite a passagem da &gua, mas retém o material sélido.

A proposigdo foi encaminhada para a Comissdo de Constituicéo
e Justica para emissdo de parecer.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.
II - VOTO:

Em detida analise ao Projeto de Lei, serd emitido parecer
sobre o seu aspecto técnico-juridico, sob o viés do ordenamento
juridico brasileiro, conforme preceitua o ingise I do |artilgo 61 da
Resolugédo n® 1.919/2014, que estabelece a competéncia da Comissdo de
Constituigdo, Justica, Servico Publico e Redacéo.

Inicialmente, cumpre observar que a matéria em questdo esté
relacionada as clausulas de reserva legal, cuja iniciativa ¢é do

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitéria — ES

CEP 29050-940 - Telefones:3334-4535 / 3334-4536 — e-Mail: gabinete.mazinhodosanjos@vitoria.es.leg.br M.C.C. 1
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CAMARA MUNICIPA; DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servico Publico e Redacgao
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

chefe do Poder Executivo por incidir em interferéncia na gestdo do
municipio, onde ndo ha possibilidade de avocacdao da competéncia pelo
Poder Legislativo.

Nesse sentido, verifica-se que o projeto de lei em comento
obriga o Municipio a realizar a instalagdo de um dispositivo
especifico nos bueiros da cidade, o que além de acarretar vicio de
iniciativa, gera despesas ao Poder Executivo.

Por corolario, em que pese a nobre intencdo do legislador
propositor atinente & infraestrutura urbana, a presente iniciativa
encontra-se eivada de vicio insanavel de inconstitucionalidade
porque fere a competéncia do chefe do Poder Executivo, a quem
incumbe a administracdoc do municipio, violando, consequentemente, o
art. 63, JIII da Constituicdo Estadual, art. 61, Ssi1°|ITT, Wb da
Constituicdo Federal e art. 113, inciso I, da Lei Orgdnica do
Municipio, in verbis:

Constituicgdo Estadual do Espirito Santo

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro
ou comiss&o da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério
Piblico e aos cidaddos, satisfeitos os requisitos
estabelecidos nesta Constituicdo.

Paragrafo unico. S&o de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(...)

IIX - organizacdo administrativa e pessoal da
administracdo do Poder Executivo;

Constituicdo Federal

Art. 6l1. A iniciativa das leis complementares e
ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do

Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadidos, na forma
€ nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas
Armadas;

II - disponham sobre:

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitoria — ES
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redacio

Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria
tributéria e orgamentdria, servigos publicos e pessoal
da administrac&o dos Territérios;

Lei Orgdnica do Municipio de Vitéria

Art. 113. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal:
I - exercer, com auxilio dos Secretdrios Municipais, a

direcdo superior da administracdo municipal; (...)

Como se sabe, a funcdo predominante do Poder Executivo
consiste em administrar. Assim como cabe ao Poder Judicidrio a
fungdo jurisdicional e ao Poder Legislativo a funcdo legislativa.
Portanto, existem funcdes afetas a cada Poder, sem ¢é claro
neutralizar eventuais excecdes.

No entanto, tais atribuicdes néo foram devidamente
observadas no projeto em gquestdo, visto que h& uma invasdo do
legislativo na esfera de exercicio da funcdo predominantemente afeta
ao executivo, afetando a tripartigcdo de Poderes prevista na
Constituicdo Federal.

Ora, a escolha e implantacdo de pecas e equipamentos é&é

discricionaria do poder executivo, de quem é a competéncia para

gerir os 6rgdos municipais, ndo cabendo ao legislativo usurpar essa
funcdo, sob pena de inconstitucionalidade.

Desse modo, impor a municipalidade a realizacdo de
instalagdo de um dispositivo denominado “boca de lobo inteligente”,
composto de caixa coletora confeccionada em material termoplastico,
com capacidade mensurada de acordo com o0s pardmetros técnicos dos
bueiros no municipio de Vitéria, de modo que a caixa coletora
funcione como uma peneira, permitindo a passagem da A&gua e retendo o
material sélido, apesar da nobreza da proposta, afeita a
infraestrutura no ambito municipal, estd fora da alcada desta Casa.

Diante disso, had vicio de iniciativa no projeto em andlise,
por ofender a reserva da administracdo e separacdo dos Poderes.
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Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servico Publico e Redacgao
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Em verdade, outro ndo é o entendimento da Procuradoria desta
Casa, exarado no Parecer Juridico n°. 315/2018, de fls. 09/20, no
qual opinam pela inviabilidade técnica da proposicdao, especialmente
pelo vicio de iniciativa ja apontado na fundamentacdo supra.

Nesses termos, deve-se salientar que o Projeto de Lei em
tela poderia ser remetido para o Executivo em forma de indicacio,
instrumento adequado para sugerir interferéncias na administracdo, o

que inclusive realizei em setembro de 2017, por meio da Indicacédo
o

n 6683/2017, para desenvolver e executar um projeto-piloto para a

implementacdo de um sistema inteligente a ser instalado no interior

dos bueiros do municipio de Vitéria/ES e regulamentar, por meio de

lei especifica, a implementacdo de um sistema inteligente a ser

instalado no interior dos bueiros, constituido por (i) caixa

coletora que funciona como uma peneira, permitindo a passagem da

dqua mas retendo o material sélido; e (ii) dispositivo eletrdnico

que funciona como um sensor para sinalizar o momento exato de coleta

dos residuos sélidos dos bueiros, evitando alagamentos e demais
transtornos na cidade.

Verifico ainda que, o sistema proposto ja foi devidamente
implantado na cidade de Vitéria, como se pode observar por meio do
endereco eletrdénico “http://vitoria.es.gov.br/noticia/caixas-
coletoras-vao-ajudar-escoamento-das-aguas-das-chuvas-nos-bueiros-
320007, que anuncia a implementacdo de caixas coletores de residuos
nos bueiros da capital. De acordo com a noticia extraida do site
oficial da Prefeitura Municipal de Vitdéria, “as grades em ferro e
presas com cabos de ago servem para evitar gue o lixo entupa e cause
transtornos nos periodos chuvosos”.

Ante o exposto, OPINA-SE PELA INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE da matéria.

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 02 de janeiro/Me 2018.

MAZINHO DOS ANJOS
Vereador - PSD
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DIARIO OFICIAL
LEGISLATIVO MUNICIPAL

Camara Municipal de Vitéria Edigao: 939 Ano VII
Vitoria (ES), Segunda-feira, 18 de Fevereiro de 2019.

www.cmv.es.gov.br/diario

RESOLVE DESTITUIR, A PEDIDO:

ALOIR EGGERT NEUMERCK, Analista em Tecnologia da Informagdo, matricula 6470, da Funcdo
Gratificada de Encarregado de Estrutura de TI, padrdo FG-AL, a contar de 01/02/2019, consoante consta
do processo administrativo de n® 1121/2019. Port. 320/2019.

RESOLVE DESTITUIR:

ADALBERTO DIOGO COSTA NETO, Assistente Administrativo, matricula 3751, da Funcdo Gratificada de
Encarregado de Cadastro de Pessoal, padrdo FG-AL, a contar de 01/02/2019, consoante consta do
9rocesso administrativo de n© 1122/2019. Port. 321/2019.

DELIANI FEHELBERG FAVORELLI, Assistente Administrativo, matricula 3569, da Funcdo Gratificada de
Encarregado de Coordenador de Fiscalizagdo e RelagSes Comunitarias, padrdo FG-AL, a contar de
01/02/2019, consoante consta do processo administrativo de n® 1122/2019. Port. 322/2019.

YASMIN VITAL RIBEIRO DUARTE, Assistente Administrativo, matricula 6339, da Funcdo Gratificada de
Encarregado de Processos Legislativos, padrdo FG-AL, a contar de 01/02/2019, consoante consta do
processo administrativo de n® 1122/2019. Port. 323/2019.
RESOLVE DESIGNAR:
MURILO DA ROCHA GOMES, Assistente Administrativo, matricula 6336, na Funcdo Gratificada de
Encarregado de Cadastro de Pessoal, padrdo FG-AL, a contar do dia 01/02/2019, consoante consta do
processo administrativo n°. 1786/2019. Port. 345/2019.

Vitéria, 15 de Janeiro de 2019.

CLEBER JOSE FELIX )
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

bl SERVICO DE APOIO AS COMISSOES

Segue para as devidas providéncias, os dados relativos aos processos que foram julgados como
inconstitucionais na Reunido Ordinadria da Comissdo de Constituicdo, Justica, Servigo Publico e Redacdo,
realizada no dia 14 de fevereiro de 2019:

Processo: 9847/2018 PL 5048/2018 Autor: Vereadora Neuzinha de Oliveira
Processo: 8136/2018 PL 149/2018 Autor: Vereador Fabricio Gandini
Processo: 9803/2018 PL 5045/2018 Autor: Vereador Dalto Neves

SAC Servigo de Apoio as Comissodes.
EXPEDIENTE

Presidente Cleber José Felix
Diretor Geral Eliana Nunes Vieira

Resionsével iela iublicaiéo Carlos Eduardo Louredo de Freitas
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