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PROJETO DE LEI

Fica vedado descontar da licenca
maternidade o periodo de internacdo do

recém nascido, no Municipio de Vitdéria.

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a vedagdo do desconto da

licenca maternidade no Municipio de Vitéria.

Art. 2° - Fica vedado descontar da licenca maternidade o
periodo de internacdo da crianga nos casos de nascimentos
prematuros, das servidoras publicas do municipio de Mitéria, ma

administracdo direta e indireta.

Art. 3° - Esta Lei éntra em vigor na data de sua

publicacio.

Processo: 10111/2018

Tipo: Projeto de Lej: 5054/2018

Area do Processo: Legislativa

Data ¢ Hora: 21/11/2018 14:19:59
Procedéncia: Fabricio Gandini

Assunto: Fica vedado descontar da licenga
matemnidade o periodo de internagéo do recém
nascido, no Municipio de Vitoria
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Fabricio Gandini
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JUSTIFICATIVA

A referida proposta de Lei tem o objetivo de proteger um
direito da mulher, resguardado pela Constituigdo Federal, no art.
7°, XVII, onde diz que:

Art. 7° - S3o direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicdo social:

()

XVIII - licenga & gestante, sem prejuizo
do emprego e do saldrio, com a duracédo de
cento e vinte dias;

(..)

.

A  licenca maternidade € um direito assegurado na
Constituicdo a todas as mulheres que possuam vinculo trabalhista

com contribuig¢do a Previdéncia Social (INSS) .

Além de fortalecer os lagos maternais, proporcionar um
periodo de recuperacdo & mae e favorece os cuidados a crianca,
garante que o empregador ndo demita ou restrinja o saldrio da
empregada, a fim de n&o prejudicar as condigdes econdémicas da

familia.

Na atual legislagcdo Trabalhista, se uma crianga nasce
‘prematura e fica internada, a mie terad descontado da licenca

maternidade esses dias.

Enquanto o Congresso Nacional ni3o se alinha sobre o
assunto, diversas mdes do Municipio de Vitéria passam por
transtornos quanto a sua licenca maternidade. O municipio, segundo
a Constituigdo Federal de 1988 tem poder de legislar sobre os
assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo [federal e
estadual, no que couber, segundo o art. 30  do | referido
dispogitive:

Gabinete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 —
Bento Ferreira Vitdria — ES. CEP: 29050-940 / Telefax.: 3334-4532
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Art. 30 - Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse
local;
IT - suplementar a legislacdo federal e a

estadual no que couber;

()

A Constituicdo de 88 inovou, atribuindo ao Municipio uma
competéncia legislativa que nao possuia nas Constituicdes
anteriores. O termo suplementar pode significar complementar ou
suprir. De acordo com Fernanda Dias Menezes de Almeida, a melhor
exegese da Carta Constitucional indica que a competéncia
suplementar dos Municipios alcanca tanto a complementar quanto a

supressiva.

E observado que a competéncia conferida aos Estados para
complementarem as normas gerais da Unido n3o exclui a competéncia

do Municipio para fazé-lo também.

Para que o Municipio tenha o poder de suplementar a
legislagdo federal e estadual, ndo poderd contrariar as normas
gerais editadas pela Unido e Estado. Pelo lado da Unido, temos o
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que dispde sobre a
Consolidacdo das Leis de Trabalho - CLT, onde foi verificado que ©

presente projeto de Lei estd de acordo com o artigo 392.

Art. 392 - A empregada gestante tem
direito a licenca-maternidade de 120
(cento e wvinte) dias, sem prejuizo do
emprego e do saldrio.

§ 1° - A empregada deve, mediante atestado
médico, notificar o seu empregador da data
do inicio do afastamento do emprego, que
poderd ocorrer entre o 28° (vigésimo
oitavo) dia antes do parto e ocorréncia
deste.

Gabinete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788
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S 2 - Os periodos de repouso, antes e
depois do parto, poderio ser aumentados de
2 (duas) semanas cada um, mediante

atestado médico.

§ 3° T~ Em caso de parto antecipado, a
mulher terd direito aos 120 (cento e

vinte) dias previstos neste artigo.

§ 4° - E garantido & empregada, durante a
gravidez, sem prejuizo do saldrio e demais

direitos:

I - transferéncia de funcdo, quando as
condicdes de saude o exigirem, assegurada
a retomada da funcéao anteriormente

exercida, logo apds o retorno ao trabalho;

IT - dispensa do hordrio de trabalho pelo
tempo necessario para a realizacdo de, no
minimo, seis consultas médicas e demais

exames complementares

§ 5 (VETADO)

O projeto de Lei ndo estd alterando o entendimento de uma
Lei Federal, mas sim moldando a uma realidade do municipio de

Vitéria.

Diante do exposto, «conto com o apoio dos Senhores

Vereadores a presente iniciativa, nesta ilustre casa de Leis.

Palacio Atilio VAvacqua, I¥ de novembro de 2018

P il

Fabricio Gandini
Vereador - PPS
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO

Projeto de Lei: 5054/2018
Processo: 10111/2018
Autor: Fabricio Gandini

Ementa: “Fica vedado descontar da licenga maternidade o periodo de internagdo do
recem-nascido, no Municipio de Vitéria”.

| - RELATORIO

De autoria do vereador Fabricio Gandini, o projeto de Lei em epigrafe, fica vedado
descontar da licenga maternidade o periodo de internag&o do recém-nascido no Municipio
de Vitéria, tendo sido protocolado nesta casa de Leis em 21 de novembro de 2018, as fls.
01/04 dos autos.

Na justificativa da proposi¢ao o autor alega que a licenga maternidade é um direito
assegurado na Constituicdo a todas as mulheres que possuam vinculo trabalhista com
contribuicdo a Previdéncia Social (INSS), apontando que na atual legislagcao Trabalhista,
se uma crianga nasce prematura e fica internada, a mae tera descontado da licenca
maternidade esses dias

Segundo o autor, a Constituicdo de 88 inovou ao atribui ao Municipio uma
competéncia legislativa que n&o possuia antes, podendo suplementar as normas gerais
da Uniao, sem contraria-las. Por essa raz&o, langa a presente proposta, nao com o intuito
de alterar o entendimento da Lei Federal (Consolidacido das Leis Trabalhistas), mas
molda-la a realidade do Municipio de Vitéria.

Em cumprimento as normas dispostas no regimento interno da Camara Municipal
de Vitdria — Resolugéo n.° 1.919/2014, objetivando sua regular sua tramitacao, o Projeto

foi encaminhado a Comisséo de Justica, para emissao de parecer.

E o relatério.

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria
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Il - PARECER DO RELATOR

Em detida analise ao projeto de Lei em tela e, sob estrita observancia a
prerrogativas regimentais, especialmente constantes no inciso | do artigo 61, da
Resolugdo de n.° 1.919/2014, a qual estabelece que compete a Constituicao de
constituic&o e justica, servico publico e redagéo opinar sobre questoes que dizem respeito
a constitucionalidade e legalidade da matéria em andlise, esta comissdo entende o
seguinte:

De autoria do vereador Fabricio Gandini, o projeto de Lei em epigrafe, fica vedado
descontar da licenga maternidade o periodo de internagéo do recém-nascido no Municipio
de Vitoria, tendo sido protocolado nesta casa de Leis em 21 de novembro de 2018, as fls.
01/04 dos autos.

De acordo com o autor da proposicéo, o projeto de lei tem por objetivo proteger um
direito da mulher, resguardado pela Constituigdo Federal, no art. 7°, XVII, que garante
licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragéo de cento e vinte
dias, sendo este um direito do trabalhador urbano e rural.

N3so ha duvida quanto a importancia da referida licenga conferida a mae, uma vez
que além do cuidado e amamentagao fundamentais ao crescimento e desenvolvimento
fisico do recém-nascido, € o tempo em que também os primeiros lagos afetivos entre a
mae e o filho sdo criados, sendo de suma importancia para ambos que o prazo da licenga
seja integralmente aproveitado para tal.

Ocorre que nem sempre isso acontece, pelos mais variados percalgos ocorridos
antes, durante ou depois do nascimento da crianga, impedindo que o tempo da licenga
seja gozado de forma efetiva. No caso em tela, observa-se que o autor quer garantir o
que ja esta previsto, suplementando, entretanto, no que diz respeito ao tempo em que o
recém-nascido fica internado, de modo que tal tempo néo seja considerado na contagem
da licenca-maternidade das servidoras publicas do municipio de Vitéria, na administragao
direta e indireta.

Ademais, cumpre destacar que ha decisdo judicial favoravel emitida pelo Tribunal
de Justica de Sao Paulo, em face do Municipio de Santa Fé do Sul (em anexo) no sentido
de conceder a prorrogagéo de licenga-maternidade, sem prejuizo dos vencimentos,

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, 7° andar, sala 704, Bento Ferreira, Vitéria-ES - 29.050-940
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correspondente ao periodo de internagéo da crianga nascida prematura, o que corrobora

com a proposigao ora objeto de analise, sendo fato relevante para considerar a legalidade
da matéria.

Considerando que a Constituicido Federal estabelece que compete aos Municipios
legislarem sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e a
estadual no que couber, verifica-se que o referido processo atende aos anseios da Carta
Magna, quando determina ao poder publico municipal.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber;”

Também ndo ha que se falar em vicio de iniciativa, considerando que a matéria
ventilada no referido projeto ndo se enquadra no rol do artigo 80, paragrafo Unico, incisos
I'a 1V da Lei organica municipal.

Com estes fundamentos, a proposicdo em exame esta revestida dos critérios
exigidos no tocante a Constitucionalidade e Legalidade, manifestando-se este relator, pela
admissibilidade do Projeto de Lei enunciado, reservando-se o direito de opinar sobre o
meérito por ocasido de sua deliberacéo pelo Soberano Plenario.

Por fim, nos termos da Lei federal n. 95 de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboragéo, redagao, alteragdo e consolidacdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do artigo 59 da Constituicao federal, verificou-se que redacao do projeto
de Lei esta adequada a melhor técnica legislativa.

Il-VvOTO

Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-constitucional vigente,
verifica-se o atendimento a formalidade processualistica e a obediéncia aos preceitos
constitucionais.

Diante disso, constando a inexisténcia de vicio, entendemos gue esta comissao nao
pode se manifestar de outra maneira que nzo seja pela aprovagao do projeto.

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria
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Ante o exposto, € que se entende pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE
do Projeto em analise.

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 20 de dezembro de 2018.

A

LEONIL
VEREADOR PPS

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria
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FORO DE SANTA FE DO SUL /
JUIZADO ESPECIAL CIVEL [oll f=E (271/44
SR NI D8 1t Avenida Conselheiro Antonio Prado, 1662, ., Centro - CEP 15775-000, [

Fone: (17) 3631-3120, Santa Fe do Sul-SP - E-mail: santafejec@tjsp.jus.br

Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as18h00min

WREBNAT, PSR IO TR,

I DECISAO |

Processo Digital n°: 1004620-11.2016.8.26.0541

Classe - Assunto Procedimento do Juizado Especial Civel - Licencas /
Afastamentos

Requerente:

Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA FE DO SUL

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Rafael Almeida Moreira de Souza

Vistos.

Com a Constituigdo Federal de 1988, o artigo 5°, inciso LXXIV dispds que a
assisténcia juridica integral e gratuita serd prestada aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos. Da mesma forma o pardgrafo 2° do artigo 99 do Cédigo de Processo Civil possibilita ao
juiz determinar & parte que comprove o preenchimento dos pressupostos para concessdo da
Gratuidade.

Assim, a fim de ser apreciado o pedido de concessio da Gratuidade da Justica,
deve o(a) autor(a) comprovar documentalmente a afirmagio de pobreza, trazendo aos autos a
comprovagdo de seus rendimentos ou declaragdo de Imposto de Renda, esclarecendo que ndo sera
aceito o documento "Declara¢@o de Isento", no quinze (15) dias, sob pena de indeferimento do

pedido.

A causa de pedir e os documentos que instruem a inicial permitem concluir,
com seguranga, ser relevante o fundamento da demanda.

Destarte, porque preenchidos os requisitos previstos no artigo 300 do Cédigo de
Processo Civil, DEFIRO a tutela de urgéncia pretendida na petigdo inicial para determinar que a
MUNICIPALIDADE DE SANTA FE DO SUL, assegure a Autora o direito a prorrogagio
da licenga-maternidade, sem prejuizo dos seus vencimentos, pelo prazo de 141 (cento e
quarenta ¢ um) dias, correspondente ao periodo de internagdo da crianga nascida
prematura, devendo a mesma ser prorrogada retroativamente a partir de 21 de outubro,
data em que a crianga teve alta ¢ passou a efetivamente ter contato e estar sob os cuidados
da autora.

Cumpra-se a liminar com urgéncia.

Oficie-se a0 Orgdo Competente da Municipalidade de Santa Fé do Sul-SP
para cumprimento da determinag@o judicial.

Apos, CITE-SE e intime-se da antecipagao da tutela, na pessoa do Prefeito
Municipal e ou, na pessoa de seus procuradores responsiveis, para no prazo
improrrogavel de trinta (30) dias apresentar contestagdo a presente agdo (art. 7° da Lei n°
12.153/09).

Intime-se.

Santa Fe do Sul,03 de fevereiro de 2017.

ite documento foi liberado nos autos em 07/02/2017 as 13:59, é cépia do original assinado digitalmente por RAFAEL ALMEIDA MOREIRA DE SOUZA.
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Cémara Municipal de Vitéria

g AMARA MUNICIPAL DE VITG
Estado do Espirito Santo cm%mivLF;m
PROCESSO N°.......: 10111/2018 kzy/ [/
PROJETO DE LEI N°.: 5054/2018 '
AUTOR.............: Fabricio Gandini
ASSUNTO...........: Fica vedado descontar da licenca maternidade o

periodo de internacdo do recém-nascido, no Municipio de Vitéria.

MANIFESTACAO

Do relator da Comisséo de
Constituicgéo, Justica, Servico Publico
e Redacdo, na forma do Art. 61, inciso
I, ¢c/c art. 77, inciso V e art. 113,
da Resolucdo n° 1.919/2014 - Regimento
Interno da Cémara Municipal de
Vitdria.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Fabricio
Gandini, que veda o desconto da licenca maternidade das servidoras o
periodo de internacdo do recém-nascido, no municipio de Vitéria.

Pretende a proposicdo assegurar as beneficidrias de licenca
maternidade o pagamento do beneficio durante 0 periodo de internacdo do
bebé nos casos de nascimentos prematuros, uma vez que atualmente a mie
tem descontados os dias de internagdo de seu filho(a) prematuro (a) .

Apdés trémite regular, foi encaminhado a este gabinete para
elaboragdo de Parecer.

E o relatério, passo a opinar.

II - VOTO:

Em detida andlise ao Projeto de Lei, serd emitido parecer sobre
© Seu aspecto técnico-juridico, sob o viés do ordenamento juridico
brasileiro, conforme preceitua o inciso I do artigo 61 da Resolucdo n°
1.919/2014, que estabelece a competéncia da Comissdo de Constituicéo,
Justica, Servico Publico e Redacé&o.

Em primeiro lugar, em que pese a boa intencdo que certamente
animou a iniciativa parlamentar, cabe esclarecer que a matéria invade a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho,
nos termos do art. 22, inciso I da Constituicdo Federal:

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitoria — ES
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, ©processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e
do trabalho;

Além disso, notadamente, o0 Projeto de Lei versa
expressamente sobre o regime Jjuridico dos servidores publicos. A esse
respeito, o artigo 61, §1°, II, “¢” da Constituicdo Federal, dispde que

sdo de iniciativa privativa do chefe do executivo as leis que disponham
sobre servidores publicos e seu regime juridico:

Art. o61. ...

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:

{ o)

II - disponham sobre:

Cc) servidores publicos da Unido e Territérios, seu

regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

No mesmo sentido, a Constituicdo Estadual do Estado do

Espirito Santo, em seu art. 63, paragrafo unico, Iv, reproduz o
dispositivo:
Art. 63.
Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:
IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu

regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

Nao €& outro o entendimento da Lei Organica do
Municipio, em seu art. 80, pardgrafo dnico, II, que também limita as leis
sobre servidores publicos a iniciativa privativa do chefe do executivo:

Art. 80.

Paragrafo Unico. S&oc de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:
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IT -_servidores publicos do Executivo, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

Ora, fato é que, ao dispor em seu artigo 2° |quel “fica
vedado descontar da licenca maternidade o periodo de internagdo da
crianga nos casos de nascimentos brematuros, das servidoras publicas do
municipio de Vitdéria, na administracdo direta e indireta”, a proposicao
evidentemente atinge todas as servidoras publicas da capital, invadindo
competéncia privativa do Prefeito, de forma que padece de vicio de
inconstitucionalidade formal o Projeto ora analisado.

Como se sabe, a funcio predominante do Poder Executivo
consiste em administrar. Assim como cabe ao Poder Judicidrio a funcéo
jurisdicional e ao Poder Legislativo a funcdo legislativa. Portanto,
existem funcdes afetas a cada Poder, sem é claro neutralizar eventuais
excecgdes.

No entanto, tais atribuicdes n&o foram devidamente
observadas no projeto em questédo, visto que h& uma invasao do legislativo
na esfera de exercicio da funcdo predominantemente afeta ao executivo,
afetando a triparticdo de Poderes prevista na Constituicdo Federal.

Assim, em que pese a nobre intencdo do legislador
propositor atinente 4&s servidoras publicas que gozam de licenca
maternidade, a presente iniciativa encontra-se eivada de vicio insanavel
de inconstitucionalidade porque fere a competéncia do chefe do Poder
Executivo, a quem incumbe dispor sobre os servidores publicos e seu
regime juridico, violando, consequentemente, o art. 63, paragrafo Unico,
inciso IV da Constituicio Estadual, art. 61, §1°, II, “e¢” da Constituicao
Federal e art. 80, paragrafo Unico, inciso II, da Lei Orgédnica do

Municipio.

Pelo que OPINO PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE

da matéria.

.

E o parecer.

Vitdéria, 18 de fevereiro de 20

Mazinho dos Anjos - PSD
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33/2019 e 31/2019. (Encerrou-se a Sessao 3s dezessete horas e cinquenta e sete minutos). Do que, para
constar, foi lavrada a presente Ata que, apos lida e aprovada, vai assinada pelo Presidente e pelo Sr.
Secretdrio da Mesa e pela Redatora de Atas Plenarias. XXX XXX XX XXX XXX XXX XXX XXX XX XX

Processo que foi julgado como Inconstitucional na Reunido Ordinaria da Comissdo de Constituicdo, Justica,
Servico Publico e Redagdo ,realizada no dia 28 de Fevereiro de 2019.
Processo:10679/2018 - PL 5070/2018 Autor: Vereador Dalto Neves

Processos que foram julgados como Inconstitucionais na Reunido Ordinaria da Comissdo de Constituicdo,
Justica, Servico Publico e Redagdo ,realizada no dia 07 de Margo de 2019.
Processo:10111/2018 - PL 5054/2018 Autor: Vereador Fabricio Gandini
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