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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

~ Projeto de Lei
Processo: 10112/2018; Projeto de Lei: 5055/2018.
Autor: Fabricio Gandini.
Dispde sobre a publicagdo dos Estudos de
Impactos Urbanos realizados no Municipio de
Vitéria.
1 RELATORIO
:? O presente projeto de lei de autoria do vereador Fabricio Gandini, visa dispor sobre

a publicagdo dos Estudos de Impactos Urbanos realizados no Municipio de Vitéria,
no site oficial da Prefeitura de Vitéria. Para melthor analise, segue a proposi¢ao na

integra:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a publicagéo no site oficial da Prefeitura de
Vitoria dos Estudos de Impactos Urbanos realizados no Municipio de Vitéria.

Art. 2°. Sempre que for realizado, o Estudo de impacto Urbano devera estar
disponivel no prazo de 2 (dois) duas uteis, comegando sua contagem no dia
seguinte da apresentagao.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei em 45 (quarenta e ¢inco)
dias.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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2 FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Com base no Art. 61 do Regimento Interno da Camara Municipal dos Vereadores de
Vitéria, a resolugdo no 1.919, de 10 de abril de 2013:

Art. 61 Compete & Comissao de Constituigdo, Justica, Servigo Publico e
Redacao:

. opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa das proposigoes;

Il. opinar sobre o mérito das proposigoes, nos casos de:

a) consulta plebiscitaria e referendo popular,

b) servidores pUblicos, seu regime jurfdico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis;

c) criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos € fungdes
publicas, fixagdo dos respectivos vencimentos, bem como a criagédo ou
extingdo de 6rgdos da administracdo direta, indireta ou fundacional;

d) licenga ao Prefeito Municipal para interromper o exercicio das suas
fungdes ou ausentar-se do Municipio ou do Pais;

e) licenga para processar Vereadar;

f) divisao territorial e administrativa do Municipio;

g) matérias cujo mérito ndo caiba a outra comissao se pronunciar.

O presente projeto focara em seu aspecto formal, principalmente em relacgo a
Constituigao Federal, sem andlise do mérito, ja que ndo se encaixa em nenhum dos
~ casos descritos no inciso 1l do Art. 61 do Regimento Interno da Camara Municipal

dos Vereadores de Vitoria.

21 QUANTO A COMPETENCIA DO MUNICIPIO DE LEGISLAR
SOBRE A MATERIA

Conforme o Art. 37, inciso XXI da Constituicdo da Republica de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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Na proposi¢do em analise, é evidente que a divulgag&o no site oficial da Prefeitura
de Vitdria dos Estudos de Impactos Urbanos realizados no Municipio é compativel
com o Principio Constitucional da Publicidade, o qual a Administragdo Publica
Municipal deve se submeter. Além disso, é direito da pessoa receber dos orgaos

puiblicos, informagdes de seu interesse particular ou coletivo.

Sobre a Competéncia legislativa do Municipio, o Art. 30 da Constitui¢ao estabelece
que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Conforme o apresentado acima, pode-se perceber que é de interesse local e,

consequentemente, de competéncia do Municipio de legislar sobre a matéria.

22 QUANTO A COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE
VITORIA DE LEGISLAR SOBRE A MATERIA

A Camara Municipal de Vereadores de Vitéria possui sua competéncia de carater
remanescente, ou seja, tudo o que nao lhe for proibido (competéncia de outros entes
federados ou privativa do Prefeito Municipal), Ihe é permitido legislar.

No topico anterior, ja foi discorrido sobre o projeto de lei ser de competéncia do
™ Municipio, por ser a ampliagao do principio constitucional da publicidade, além de
haver interesse local. Para chegar a conclusao se a matéria é de competéncia da
Camara Municipal, deve-se observar o Artigo 80, paragrafo Unico, no qual estdo
elencadas as competéncias legislativas privativas do Prefeito, e o Artigo 18 da Lei
Organica de Vitoria, que aborda as competéncias materiais privativas do Prefeito
Municipal. Além disso, outro dispositivo deve ser observado, o Artigo 61, §1°, da
Constituicdo da Republica que, pelo principio da simetria, também s&o competéncia

legislativas do Executivo Municipal, observando-se as devidas alteragoes.

Ao observar os dispositivos citados e a separagdo de Poderes, pode-se perceber
que a matéria do projeto de lei em questdo é de iniciativa da Camara, pois ndo
enseja em aumento de gasto, nao interfere na iniciativa privada, pois se trata apenas
da divulgagdo dos Estudos de Impactos Urbanos, e néo interfere na Administragdo

Publica Municipal.
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Assim sendo, conforme exposto acima, é evidente que é competéncia da Camara

Municipal de Vereadores de Vitoria legislar sobre a matéria.

CONSIDERAGOES FINAIS

O projeto de lei em andlise visa dispor sobre a publicag&o dos Estudos de Impactos
Urbanos realizados no Municipio de Vitdria, no site oficial da Prefeitura de Vitéria. A
matéria é de competéncia do Municipio legislar, conforme o principio federativo
consolidado na Constituigao de 1988. Sobre a competéncia da Camara Municipal de
Vereadores de Vitéria de legislar sobre a proposigao, como possui competéncia de

carater residual, pode legislar sobre a matéria. Diante do exposto, vota-se pela

constitucionalidade e legalidade da matéria.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
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EMENDA SUPRESSIVA E MODIFICATIVA N° /2019 AO PROJETO DE LE!

N° 5055/2018 NA FORMA DO ART. 222, INCISO |, DA RESOLUGAO N.
1.919/2013

O Projeto de Lei n® 5055/2018, em tramite na Camara Municipal de Vitoria sob o
Processo de n° 10.112/2018 passa a ter a seguinte redagao:

PROJETO DE LEI N° 5055/2018

Dispde sobre a publicagdo dos estudos de impactos
urbanos realizados no municipio de Vitoria.

Art. 1°. Sempre que for realizado o Estudo de Impacto Urbano no municipio de

Vitoria, este devera ser publicado no site oficial da Prefeitura de Vitoria.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Atilio Vivacqua, 18 de fevereiro de 2019.
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ROBERTO MARTINS
vereador - PDT

Gabinete do Vereador Roberto Martins
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei original apresentado pelo vereador Fabricio Gandini, em
21/11/2018, dispde sobre a publicagao dos estudos de impactos urbanos realiza-

dos no municipio, no site da Prefeitura de Vitoria.

O Projeto em pauta, impde ao municipio a obrigagao de disponibilizar, no site da

Prefeitura, os estudos de impactos urbanos, no prazo de 02 (dois) dias Uteis, a

RIRRI m Al

f'-‘lvﬁ + Proieto a obrigacao do muni-
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lej original apresentado pelo vereador Fabricio Gandini, em
21/11/2018, dispde sobre a publicag&o dos estudos de impactos urbanos realiza-
dos no municipio, no site da Prefeitura de Vitéria.

O Projeto em pauta, impée ao municipio a obrigacao de disponibilizar, no site da
Prefeitura, os estudos de impactos urbanos, no prazo de 02 (dois) dias Uteis, a
contar da data de sua apresentagao. Ainda prevé o Projeto a obrigagdo do muni-
cipio de regulamentar a lei, caso aprovado o PL, no prazo de 45 (quarenta e cin-
co) dias.

Em voto exarado nos autos do processo em discussao, o relator traz o artigo 37
da Constituicdo Federal para embasar a competéncia para a apresentagio do
Projeto de Lei. Ora, o artigo 37 do texto constitucional & regra de observancia
obrigatéria de principios administrativos, a serem adotados por todos a adminis-
tragao publica.

O principio da publicidade €, com certeza, de fundamental importancia para o
acompanhamento dos atos administrativos pela populagéo. Junte-se a ele, ou-
tros principios tdo importantes quanto, como o da legalidade, moralidade, impes-

soalidade e eficiéncia, como instrumentos da probidade administrativa.

A Lei Organica do Municipio de Vitéria ja trata da publicagso de atos administra-
tivos, ndo cabendo ao legislador municipal impor ao executivo o modo de reali-
zar suas atividades.

Gabinete do Vereador Boberto Martins _ orialE S GER: 29050
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LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Art. 52 As publicagbes das Leis e atos Municibais far-se-do Na
Imprensa Oficial, na-Imprensa Local ou no Digrio Oficial Dos

Poderes Municipais, cumulativamente ou alternativamente, se-
gundo critérios adotados pela Gestdo, salvo imperativo le-
gal. (Redagdo dada pela Emenda a Lei orgénica n° 55/2014)

§ 1° A publicag&o dos atos normativos pela imprensa,

“N podera ser resumida.

§ 2° Os atos de efeito externo sé produzirdo efeitos
apos a sua publicagéo.

Nesse sentido, numa perspectiva macro do ordenamento juridico patrio, informa
o artigo 2° da Constituigdo Federal que “Sao Poderes da Unido, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”. Esse dispositivo,
por intermédio de dois principios que dele decorrem — o principio da separagio
dos poderes e o principio da reserva de administragio — serve como pressu-
posto da atuagao das fungbes legislativas, executivas e judiciais e, em se tratan-
do do processo de formulagao de leis, mais especificamente, apresenta-se en-

~ quanto orientagéo limitadora do exercicio das prerrogativas parlamentares.

Ambos os principios impedem sejam subvertidas as atribuicdes destinadas aos
membros das Casas de leis. Muito embora a primazia da atividade legislativa
resida junto aos afiliados do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas
e das Camaras Municipais, o constituinte originario nao permitiu a eles que
criassem novas atribuicbes ao Executivo, tal qual o projeto em analise, que

impGe ao poder executivo o modo de execug&o de determinados servigos.

Gabinete do Vereador Roberto Martins
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Desta forma, para que nao reste inconstitucionalidade e ilegalidade a serem
combatidas a posteriori, apresenta parecer pela CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE com EMENDA SUPRESSIVA, para retirar do texto original do PL
5055/2018, os artigos 2° e 3°, que criam obriga¢gdes ao municipio, o que nio é
permitido ao legislador.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 18 de Fevereiro de 2019.
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ROBERTO MARTINS
vereador (PTB)

Gabinete do Vereador Roberto Martins
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Matéria: Projeto de Lei n® 3055/2018
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