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PROJETO DE LET

Dispde sobre medidas de combate a poluicdo

sonora no Municipio de Vitéria.

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre as medidas de combate a

poluigdo sonora no Municipio de Vitéria.

Art. 2° - E vedada a utilizacdo de servicos de alto-
falantes e outras fontes de emissdo sonora mdbveis, como meio de
propaganda, pregdao ou anuncio, nos logradouros publicos do
municipio de Vitdéria aos domingos, feriados e, nos demais dias,
entre os horarios de 20:00 as 08:00, devendo os casos especiais
serem analisados e autorizados pela Secretaria Municipal

conpetente.

Paragrafo tnico - Entende-se como casos especiais, para

fins de aplicacdo da presente Lei, os avisos e divulgacdes que

envolvam:
I - Divulgacdo de campanhas de saude;
IT - Situagdes de riscos relacionados a violéncia fisica;
IIT - Situag¢des de riscos relacionados ao meio ambiente;

IV - Manifestag¢des populares;

V - Manifestag¢des previamente autorizadas pela PMV.

Art. 3° - Em caso de descumprimento do previsto nesta

legislagdao caberd aplicacdo de multa ao infrator.
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V. EREADOR

Art. 4° - Esta Leil entra em vigor na data de sua publicacéo

27 de novembro de 2018

Palacio Atilig Vivéacqua,

/////’”

Fabricio Gandini
Vereador — PPS
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JUSTIFICATIVA

A organizacdo Mundial de Saude (OMS) alerta sobre os danos
causados pela poluigdo sonora. Dados da OMS apontam que o inicio
do estresse auditivo se d& sob exposicdes a 55 decibéis. O barulho

provoca reacbes fisicas e psicolébgicas.

Pode ocasionar o aumento da pressdo sanguinea, do ritmo
cardiaco e das contracdes musculares. A poluigdo sonora pode
causar ainda nauseas, dores de cabeca, irritabilidade,
instabilidade emocional, ansiedade, nervosismo, hipertensaéo,

sonoléncia, insénia.

Atualmente a populagdo de algumas regides do municipio
convive com verdadeiras abusos sonoros dificultando as condicdes
de habitagdo e gerando desconforto aos moradores. Principalmente
no periodo noturno, sdo utilizados aparelhos sonoros @ para

publicidade, caminhdes e motores para obras e servicos.

Faz-se necessaria a preservacdo do direito de descanso
noturno dos habitantes da cidade. Diante desta situacdo a prépria
sociedade ja se mobiliza para cobrar solucdes que regulamente esta
situacdo. Neste sentido reforgcamos a importdncia da aprovacéo

deste Projeto de Lei que garantird de grande relevancia para a

populacéao.

Palédcio Atilio/Vivacqua, A7 de novembro de 2018

/

Fabricio Ga{SI;i
VereadsE =, RES
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Comissao de Constituicdo, Justica, Servico Publico e Redacao

Processo:10242/2018
Projeto de Lei n®:5061/2018
Autor: Fabricio Gandini

Ementa: “Dispde sobre medidas de combate a poluigdo sonora no Municipio de Vitoria.”
| - RELATORIO

De autoria do Vereador Fabricio Gandini, o projeto em questdo
dispGe sobre medidas de combate a poluicdo sonora no Municipio de Vitéria.

Ja em seu art. 2° impd&e penalidades ao infrator, contidas nos incisos
I a IV, onde determina a imposicdo de adverténcia até a perda do alvard de
funcionamento.

O proponente justifica o seu Projeto esclarecendo que a
Organizagédo Mundial- de Saude (OMS) alerta sobre os danos causados pela poluicédo
sonora, e que dados apontam que o inicio do estresse auditivo se da sob exposicoes a
55 decibéis. O barulho provoca reagdes fisicas e psicolégicas.

Este é o sucinto relatoério.
Il -VOTO DO RELATOR

E da competéncia desta Comissdo de Justica, Servico Publico e
Redagao, na forma do Art. 61 do Regimento Interno da Camara Municipal de Vitoria, a
verificagao constitucional, legal e juridica dos Projetos de Lei apresentados.

O Projeto de Lei em epigrafe dispde sobre medidas de combate a
polui¢cdo sonora no Municipio de Vitéria.

A matéria € de grande alcance social, eis que veda a utilizagao de
servicos de alto-falantes e outras fontes de emissdo sonora moveis aos domingos,
feriados e nos demais dias nos horarios compreendidos entre 20:00 e 08:00hs.

Em seu Art. 3°, a proposi¢ao impde penalidade ao infrator, em caso
de descumprimento.

Avenida Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes
5° Andar, sala 504 — Bento Ferreira — Vitéria — ES — CEP: 29.050-940.
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A Constituicdo da Republica dispée que a salde e o bem-estar sdo
direitos de todos, podendo o estado, mediante as unidades da federacdo, estabelecer
politicas para a garantia do bem-estar do ser humano.

Desta forma, esta o presente projeto em consonancia com o inciso VI, art. 19
da Lei Orgénica, que dispde que é competéncia comum do Municipio proteger o meio
ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas.

Vejamos o que dispde o art. 80 e incisos, da Lei Organica do Municipio
quanto a iniciativa de leis ordinarias:

“Art. 80. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, satisfeitos
0s requisitos estabelecidos nesta Lei Orgénica, cabe a:

| — a qualquer Vereador ou comissdo da Cadmara Municipal;
Il — ao Prefeito Municipal;
/Il — aos cidad&os”.

Em seu paragrafo Unico, o artigo supra mencionado descreve as leis
que sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, dentre as quais nao esta previsto o
objeto do projeto de lei em epigrafe.

Nesse sentido, ndo vislumbramos oébice juridico para que o Presente
Projeto de Lei siga o seu tramite normal.

Ante o exposto, opinamos pela CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE do Projeto de n° 5061/2018.

Palacio Atilio Vivacqua, 27 de dezembro de 2018.

SANgReﬂmngl v
VEREADOR - D&Mw
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA '
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissdo de Constituigado, Justiga, Servico Publico e Redaciao
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos
PROCESSO N°.......: 10242/2018
PROJETO DE LEI N°.: 5061/2018
AUTOR.............: Vereador Fabricio Gandini
ASBUNTO . ., st sv s w - wu b Dispde sobre medidas de combate a poluicio

Sonora no Municipio de Vitéria.

VOTO EM SEPARADO
CONTRARIO AS CONCLUS®ES DO RELATOR

Apresentado a da Comissédo de
Constituicéio, Justica, Servico
Piblico e Redacdo, na forma do Art.
113, §1°, c/c art. 113, |ineciso ITI,
da Resolucio n'® 1.919/2014 -
Regimento Interno da Camara Municipal
de Vitéria.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria o Vereador Fabricio
Gandini, que pretende restringir o uso de servigos de alto-falantes
méveis, na cidade de Vitéria.

Segundo o autor da proposigdo, a populacido de algumas regides
do municipio sofrem diariamente com a poluigdo sonora causada por
veiculos de publicidade ou de outras manifestagdes, o que resulta em
danos a saude e ao meio ambiente.

Apds tré&mite regular, o Projeto de Lei foi encaminhado para a
Comissé&do de Constituicgdo e Justica para emissdo de parecer.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.
IT - VOTO:

Em detida andlise do Projeto de Lei, sera emitido parecer
opinativo sobre o seu aspecto técnico-juridico, sob o viés do
ordenamento Jjuridico brasileiro, conforme preceitua o inciso I do
artigo 61 do Regimento Interno desta Casa de Leis, que estabelece a
competéncia da Comissao de Constituicéao, Justica, Servico Publico e
Redacso.

Ao apreciar os autos do processo legislativo, ¢é possivel
Observar que a proposigdo em questdo estid relacionada a direito do
meio ambiente, notadamente no artigo 1° da proposicao, quando dispde
que "Esta Lei dispée sobre as medidas de combate & poluicdo sonora
no Municipio de Vitdria”.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitéria — ES
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissdo de Constituigdo, Justica, Servigo Piblico e Redaciao
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Ocorre que, a matéria é de competéncia concorrente dos Estados,

Unido e Distrite Federal, prevista no art. 24, VI, da Constituicéo
Federal, vejamos:

Constituicdo Federal

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[...]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacido da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio
ambiente e controle da poluicédo;

Dessa forma, detém competéncia para tratar sobre protecao do
meio ambiente e controle da poluicdo apenas a Unido, Estados e

Distrito Federal, excluindo o Municipio do rol de legitimados
primarios.

Noutra parte, ) Supremo Tribunal Federal afirmou que,
excepcionalmente, os municipios poderdo em carater suplementar

legislar sobre meio ambiente e controle de poluicdo, no limite do

interesse local e desde gue haja harmonia com a legislacdo federal e
estadual’.

Pois bem, atualmente a questdo da poluicdo sonora no ambito da
cidade de Vitéria estd suficientemente normatizada, de modo que o
presente projeto em nada acrescentaria na ordem juridica vigente,
como sera demonstrado a seguir.

Nesse sentido, é importante demonstrar que a legislacdo em vi-
gor conceitua expressamente o termo “poluicdo” no inciso IV, do art.
5¢, da Lei n°. 4.438/1998 como “a alteragdo da qualidade ambiental
resultante de atividades humanas ou fatores naturais que direta ou
indiretamente: a) prejudiquem a satde, a seguranca e o bem-estar da
populagdo; b) criem condig¢des adversas as atividades sociais e eco-
némicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) lancem matérias ou
energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos”.

A Resolucgdao do CONDEMA n°. 01/2018 considera a poluicdo sonora,
em niveis acima daqueles especificados pelas normas técnicas da ABNT
como prejudiciais a saude e, deste modo, como degradacdo ao meio am-
biente.

Com efeito, determina a referida norma administrativa que a ex-
posicdo a niveis de ruidos superiores a 65 Db (A) diurno e 55 dB (A)
noturno sdo prejudiciais a salde humana, consocante tabela abaixo:

1 (RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC
08-05-2015)

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n°® 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitéria — ES
CEP 29050-940 — Telefones:3334-4535 / 3334-4536 — e-mail: gabinete.mazinhodosanjos@uvitoria.es.leg.br R.G.F. 2
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissdo de Constituigdo, Justica, Servigco Publico e Redacio
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Horario
Zonas de Uso - Plano Diretor Urbano de Vitéria - Lei n°. 9271/18 Diurno Noturno
a8 (a) aB (a)
ZAR 1, ZAR 2 65 55
ZEIS 1, ZEIS 2 55
Z1 W7@ -
Z0C 1, ZoCc 2, zoc 3 >55
ZOE 1, ZOE 4 10
ZOE 5 65
ZOE 2, ZOE 3 55
ZOL 1, ZOL 2 55 50
ZOP 1, ZOP 2, ZOP 3, ZOP 4, ZOP 5 65 55
ZOR 1, ZOR 2, ZOR 3 55 50
ZPA 1 50 45
ZPA 2, ZPA 3 55 50
ZPT 65 55
Zona definida pela Resolucdo COMDEMA n° 10/1998 Z;uj:? N:atu(:;o
Zona Sensivel a Ruidos 50 45
il
Estrutura Viaria 65 55

Ressalta-se que com a publicacdo do novo PDU, em 22 de maio de
2018, Lei n.° 9.271/18, as adequacgdes dos limites de emissdo sonora
foram devidamente adequadas aos novos zoneamentos.

O que restou alterado foram as definicdes dos horarios (diurno
€ noturno) contidos na Resolugdo COMDEMA n.° 10/98, que passou a ser
considerado da seguinte forma:

I - Diurno: compreendido entre 07 e 21:59 horas:

IT - Noturno: compreendido entre 22 e 06:59 horas do dia
seguinte;

Se o dia seguinte for domingo ou feriado o periodo no-
turno se encerra as 09 (nove) horas da manhi.

Por fim, ressalte-se que a poluicdo sonora é tratada também na
esfera penal pela Lei n°. 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravencdes Penais), cujo art. 42 considera a poluigdo sonora uma
contravencdo referente & paz publica.

Nesse sentido, a proposicdo entra em conflito com tudo o que
esta casa busca realizar nesta legislatura, sobretudo no que tange a
reducdo de gastos publicos, eficiéncia e desburocratizacéo.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 - Bento Ferreira - Vitoria — ES
CEP 29050-940 — Telefones:3334-4535 / 3334-4536 — e-mail: gabinete.mazinhodosanios vitoria.es.leg.bor R.G.F. 3
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redacdo
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Isto porque, a proposicdo pretende restringir horarios para
servigos diversos onde se wutilizam fontes de emissdo sonoras,
popularmente conhecidos como “carros de som”, assim, esses servicos
somente poderiam ser realizados entre 08:00 h e 20:00 h, com as
devidas excegdes de manifestacdes populares, situacdes de riscos
diversas onde se Jjustifica interesse publico e, ainda, autoriza o
executivo a tratar com discricionariedade, determinados casos,
podendo autorizar esses veiculos sonoros em caradter excepcional.

Logo, os limites de ruidos, conforme explicitado, Jja& existem e
também compreendem os veiculos de som, sejam de publicidade ou néio.
'‘Ou seja, estamos diante de um processo legislativo sem utilidade,
que busca proibir o proibido, e cuja tUnica fungdo pratica sera
burocratizar o j& hipertrofiado sistema de normas de Vitéria. Além
do mais, por trds disto existem custas com papel, energia e
remuneracdo dos Vereadores e Servidores do legislativo municipal,
que foram desperdigadas sem que a populacdo fosse beneficiada.

Nesse sentido, verifica-se que o Projeto de Lei em apreco n&o
possuil um cardter suplementar & legislacdo vigente, razdo pela qual
o municipio, neste caso, ndo teria competéncia para legislar sobre
controle de poluicgdo (art. 21, VI da Constituicdo Federal)

Em razdo disso, tem-se que o projeto de lei que ora se discute,
por nao se harmonizar com normas que deveria suplementar, possui
vicio de competéncia, devendo ser declarada inconstitucional )
ilegal, pelos fundamentos supraexplicitados.

Por todo o exposto, OPINO PELA INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE da matéria.

E o parecer. ;E;ﬁ%z? =

Vitéria, 13 de marco de 201/. ______’A:EL—//A"//

f

—/——"’6/\/7//(20““ L&L@QLOLL

;
MAZINHO DOS ANJOS|
| Aprovado o Parecer

Vereador - PSD P e

|

£0 Depto. Legislative para as Jevida-
providéncias

Em, 411 04 1 {9

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitéria — ES
CEP 29050-940 — Telefones:3334-4535 / 3334-4536 — e-mail: gabinete.mazinhodosanjos@uvitoria.es.leg.or R.G.F. 4
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDAGAO

Ref. Processo: 10242/2018
Projeto de Lei de n°: 5061/2018

Autoria: Vereador Fabricio Gandini

VOTO EM SEPARADO
ADITIVO AS CONCLUSOES DO RELATOR

|. RELATORIO

O presente processo trata-se de projeto de de Lei, 0 qual dispde sobre medidas
de combate a poluicdo sonora no Municipio de Vitdria.

As folhas 05/06 consta parecer da Comiss3o de Constituigdo e Justica, Servico
Publico e Reda¢&o pela constitucionalidade e legalidade.

As folhas 09/12 foi proferido parecer da Comiss3o de Constituicdo e Justica,
Servigo Publico e Redac3o pela inconstitucionalidade e ilegalidade.

Diante do exposto, seguindo a regular tramitacdo, foi solicitada vista da
proposicdo para emissdo de parecer.

Eo que cumpre relatar. Passo a opinar.

Il.PARECER

Apds andlise da matéria de que trata a emenda em questao, e com fundamento
no contido no artigo 61 da Resolugdo 1.919, verifica-se que a proposicdo apresentada

trata-se de implementagdo de medidas no combate 3 polui¢do sonora no Municipio de




Vitdria, verificando-se ainda no seu artigo 32 a possibilidade de aplicagdo de multa
aqueles que infringirem as imposic8es previstas na proposta do texto normativo.

Acerca da competéncia para legislar no que se refere a matéria contida no
projeto de lei faz-se necessdria uma ampla leitura da Constituicdo Federal, e dos
poderes concedidos aos entes federativos. O artigo 24, inciso VI prevé a competéncia
concorrente entre a Unido, Estados e o Distrito Federal para legislar acerca do “controle
de poluigdo”, entretanto o mesmo deve ser analisado em conjunto com o artigo 30,
incisos |, Il e VIl da Constituicio Federal, o qual autoriza os municipios suplementar a
legislagdo federal, além de promover planejamentos e controle da ocupacdo do solo

urbano, sendo vejamos:

“Art. 24. Compete a UniGo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
(..)

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacéo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluicéo,

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

“”

No que se refere a competéncia para legislar acerca da matéria a mesma
encontra-se em total consonancia com o previsto no artigo 64, XI e XVII da Lei Organica

do Municipio de Vitéria, sendo vejamos:
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“Art. 64 Cabe o Cémara Municipal, com a sangdo do Prefeito Municipal, ndo

exigida esta para os casos de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

Xl-organizagdo, planejamento, controle e prestacdo, direta ou sob regime de
concess@o ou permissdo, dos servicos publicos de interesse local;

()

XVll-legislagdo suplementar & da Unido e do Estado no que couber;”

Desta forma, conforme previsdo contida nos artigos 30, inciso I, 1ll e VIII da
Constituicdo Federal, com em consonancia com o previsto no artigo 64, Xl e XVII da Lej
Organica do Municipio de Vitdria., e diante da previsdo regimental acerca do voto
aditivo as conclusBes do relator previsto no artigo 117, Il da Resolugdo 1.919 opino pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei n2 5061/2018.

F o parecer.




Matéria: CCJ Projeto de Lei n° 5061/2018
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10° REUNIAO DA COMISSAO DE C.JUSTICA ’ T
18/04/2619 - 13:04:04 as 13:06:01 l /122% I 1Y
Nominal - w2

Ata

Quorom -

Jotal de Presentes ¢ 4 Partamentares

N.Ordem  Nomig do Pailanientar Partido

Voto Horério
30 Leonil PPS Sim 13:05:46
32 Mazinho dos Anjos PSD Nao 13:05:34
34 Robertc Marting PTB Nao 13:05:42
Z8 Sandrc Parrini : PDT Nao 13:05:50
Totais da Yotagho : SIM - NAo TOTAL
1 3 : 4
PRESIGENTEY SECRETARIO
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Cimara Municipal de Vitéria Edigdo: 969 Ano VII
Vitéria (ES), Segunda-feira, 23 de Abril de 2019.

ATO DA PRESIDENCIA N° 051/2019

www.cmyv.es.gov.br/diario

Regulamenta o disposto no § 2° do art. 130 do
Regimento Interno.

O Presidente da Camara Municipal de Vitéria, no uso de suas atribuicbes legais, na forma do art. 35 do
Regimento Interno,

RESOLVE:
- "rt. 1°. Regulamentar o disposto no § 2° do art. 130 do regimento interno, a fim de credenciar e
- .4entificar o assessor de plenario, limitado ao nGmero de um, que terd acesso ao plendrio, em sessdo

ordinaria e extraordindria, por periodo integral.

Art. 2°, Fica assegurada a entrada e permanéncia de um assessor para cada vereador, nas sessdes
ordindrias e extraordinarias da CAmara, com as seguintes condicgdes:

I - o Assessor deve ser identificado por meio de cracha;

IT - o nome do servidor responsével para assessoramento em plenario deve ser escrito, encaminhado a
Diregdo Geral da Cémara, através de oficio, com antecedéncia minima, de um dia antes da sessdo;

Paragrafo Gnico. A Direcdo Geral da Cdmara dara ciéncia a Seguranga Legislativa que ficard responsavel
pela fiscalizagdo da entrada e permanéncia dos servidores em plenario com nome autorizado para tal.

Art. 3 ©°. Outros servidores da Cdmara podero ter acesso ao plendrio pelo tempo estritamente

necessario, desde que devidamente identificados por meio de crachas, cabendo a Seguranca Legislativa
fiscalizar o tempo estritamente necessario.

Paragrafo Gnico. Entende-se por tempo estritamente necessario: a diligéncia, a informagéo, a entrega e
recebimento de documentos e outros atos que n3o demandem permanéncia no plenario.

Art. 4°. Este ato ndo se aplica aos Servidores do Departamento Legislativo, Secretaria Geral da Mesa e
Diretores de Departamento, pois possuem legislacdo propria prestam servico a instituicio CAmara como
um todo, ndo se tratando de assessoria parlamentar individual.

Art. 5°. Este Ato entra em vigor na data de sua publicagdo com efeito a partir do dia 23/04/2019.

Paldcio Atilio Vivacqua, 23 de Abril de 2019.

CLEBER JOSE FELIX )
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

- )S DE APOIO AS COMISSOES Sl
Segue para as devidas providén elativos aos processos que foram julgados com
Inconstitucionais na Reunido Ordindria da Comissio de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico

e Redagdo, realizada no dia 23 de Abril de 2019.

Processo:10242/2018 - PL 5061/2018
Autor: Vereador Fabricio Gandini
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Processo:10683/2018 - PL 5071/2018
Autor: Vereador Fabricio Gandini
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Process0:2932/2019 - PL 45/2019
Autor: Vereador Dalto Neves

EXPEDIENTE
Presidente Cleber José Felix
Diretor Geral Eliana Nunes Vieira

Resionsével iela iublicaiéo Larissa Dessaune



CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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