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Ementa: “Disp&e sobre medidas de combate a poluigdo sonora no Municipio de Vitdria.”

| - RELATORIO

De autoria do Vereador Fabricio Gandini, o projeto em questao

dispde sobre medidas de combate & poluigdo sonora no Municipio de Vitoria.

Ja em seu art. 2° imp&e penalidades ao infrator, contidas nos incisos
| a IV, onde determina a imposicdo de adverténcia até a perda do alvara de

funcionamento.

O proponente justifica o seu Projeto esclarecendo que a
Organizagdo Mundial de Saude (OMS) alerta sobre os danos causados pela poluigao
sonora, € que dados apontam que o inicio do estresse auditivo se da sob exposi¢des a

55 decibéis. O barulho provoca reagées fisicas e psicologicas.

Este é o sucinto relatério.

Il-VOTO DO RELATOR

E da competéncia desta Comissso de Justiga, Servico Publico e
Redag&o, na forma do Art. 61 do Regimento Interno da Camara Municipal de Vitéria, a

verificag&o constitucional, legal e juridica dos Projetos de Lei apresentados.

O Projeto de Lei em epigrafe dispde sobre medidas de combate a

poluigéo sonora no Municipio de Vitéria.

A matéria é de grande alcance social, eis que veda a utilizagdo de
servicos de alto-falantes e outras fontes de emissdo sonora modveis aos domingos,

feriados e nos demais dias nos horarios compreendidos entre 20:00 e 08:00hs.

Em seu Art. 3°, a proposigao impde penalidade ao infrator, em caso

de descumprimento.
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A Constituicio da Republica dispde que a sadde e o bem-estar sdo
direitos de todos, podendo o estado, mediante as unidades da federagao, estabelecer

politicas para a garantia do bem-estar do ser humano .

Desta forma, esta o presente projeto em consonancia com o inciso VI, art. 19
da Lei Organica, que dispée que ¢é competéncia comum do Municipio proteger o meio

ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas.

Vejamos o que dispde o art. 80 e incisos, da Lei Organica do Municipio

quanto a iniciativa de leis ordinarias:

“Art. 80. A iniciativa das leis complementares e ordinarias, satisfeitos

os requisitos estabelecidos nesta Lei Orgénica, cabe a:

| — a qualquer Vereador ou comissédo da Camara Municipal;
Il - ao Prefeito Municipal:
Il — aos cidadgos”.

Em seu paragrafo Unico, o artigo supra mencionado descreve as leis
que sao de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, dentre as quais n3o esta previsto o

objeto do projeto de lei em epigrafe.

Nesse sentido, nao vislumbramos ébice juridico para que o Presente

Projeto de Lei siga o seu tramite normal.

Ante o exposto, opinamos pela CONSTITUCIONALIDADE E

LEGALIDADE do Projeto de n° 5061/2018.

Palacio Atilio Vivacqua, 27 de dezembro de 2018.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissio de Constituigio, Justiga, Servigo Publico e Redagido
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anijos

PROCESSO Ne.......: 10242/2018

PROJETO DE LEI N°.: 5061/2018

AUTOR.............: Vereador Fabricio Gandini

ASSUNTO...........: DispSe sobre medidas de combate & poluicio

Sonora no Municipio de Vitéria,

VOTO EM SEPARADO
CONTRARIO AS CONCLUSGES DO RELATOR

Apresentado a da Comissso de
Constituicso, Justica, Servico
Piblico e Redagdo, na forma do Art.
113, §1°, c¢/c art. 113, inciso 111,
da Resolucido n° 1.919/2014 -
Regimento Interno da Camara Municipal
de Vitéria.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de ©Lei de autoria o Vereador Fabricio
Gandini, que pretende restringir o uso de servicos de alto-falantes
méveis, na cidade de Vitéria.

Segundo o autor da pProposicédo, a populacdo de algumas regides
do municipio sofrem diariamente com a poluicdo sonora causada por
veiculos de publicidade ou de outras manifestacdes, o que resulta em
danos & salde e ao meio ambiente.

Apds tramite regular, o Projeto de Lei foi encaminhado para a
Comissdo de Constituicédo e Justiga para emissiao de parecer.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.

II - VvorTo:

Em detida analise do Projeto de Lei, sera emitido parecer
opinativo sobre o seu aspecto técnico—juridico, sob o viés do
ordenamento Jjuridico brasileiro, conforme preceitua o inciso I do
artigo 61 do Regimento Interno desta Casa de Leis, que estabelece a
competéncia da Comissio de Constituicgio, Justica, Servico Publico e
Redacgio.

Ao apreciar os autos do processo legislativo, é possivel
observar que a pProposigido em questdo esta relacionada a direito do
meio ambiente, notadamente no artigo 1° da proposigdo, quando dispde
que "“Esta Lei dispde sobre as medidas de combate & polui¢do sonora
no Municipio de Vitdria”.

lo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 - Bento Ferreira — Vitdria ~ £

]
Des0aataa o - : - Jautenticidade.
deniicador: 3103 S R AR U404 8 B e Bt BBARAbRE eacda RIG A tentcidade



Identificador: 3100310030003900370030003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade.



unicipal ae Vitona

“Cimara M
ey Processo | Folha Rubrica
2/5 ?{-q ‘_‘.21{{1[ (0 Qyﬂ/éz
L — )

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissido de Constituigio, Justicga, Servigo Puablico e Redacgido
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Ocorre que, a matéria é de competéncia concorrente dos Estados,
Unido e Distrito Federal, prevista no art. 24, VI, da Constituicio
Federal, vejamos:

Constituicao Federal

Art. 24. Compete 3 Uni&o, aos Estados € ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

[..]

vI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagio da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, Protegdo do meio
ambiente e controle da poluigdo;

Dessa forma, detém competéncia para tratar sobre proteg¢do do
meio ambiente e controle da poluigédo apenas a Unido, Estados e
Distrito Federal, excluindo © Municipio do rol ge legitimados
primdrios.

Noutra parte, O  Supremo Tribunal Federal afirmou que,
eéxcepcionalmente, os municipios poderdo ém carater suplementar

legislar sobre meio ambiente e controle de poluigdo, no limite do

estadual?.

Pois bemn, atualmente g questdo da poluigdo sonora no dmbito da
cidade de Vitéria esta suficientemente normatizada, de modo que o

Nesse sentido, & importante demonstrar que a legislacdo em vi-
gor conceitua expressamente © termo “poluicdo” no inciso 1V, do art.
5°, da Lei n°. 4.438/1998 como “a alteragio da qualidade ambiental
resultante de atividades humanas ou fatores naturais que direta ou
indiretamente: a) Prejudiquem a satde, a Seguranga e o bem-estar da
populagdo; b) ecriem condigdes adversas as atividades sociais e eco-
némicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; q) lancem matérias ou
energia em desacordo com ©s padrdes ambientais estabelecidos”.

A Resolucdo do CONDEMA n®. 01/2018 considera a poluigio sonora,
€m niveis acima daqueles eéspecificados pelas normas técnicas da ABNT
como prejudiciais a saude €, deste modo, como degradagdo ao meio am-
biente.

Com efeito, determina a referida norma administrativa que a ex-
Posigdo a niveis de ruidos superiores a 65 Db (A) diurno e 55 dgp (A)
noturno sdo prejudiciais a saude humana, consoante tabela abaixo:

1 (RE 586224, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 05/03/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-085 DIVULG 07-05-2015 PUBLIC

08-05~-2015)

i - - - to Ferreira — Vitéria — ES ..
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO EspiriTO SANTO

Comissio de Constituigio, Justica, Servigco Publico €@ Redacgiao
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

[ e |~ Horario
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2018, Lei n.° 9.271/18, as adequagées dos limites de emissdo sonora
foram devidamente adequadas aos NOVOs zoneamentos.

O que restou alterado foram as definicées dos hordrios (diurno
€ noturno) contidos na Resolucdo COMDEMA n.° 10/9s, dque passou a ser
considerado da Seguinte forma:

I - Diurno: compreendido entre (7 € 21:59 horas;

IT - Noturno: Compreendido entre 22 e 06:59 horas do dia
seguinte;

Se o dia Seguinte for domingo ou feriado o periodo no-
turno se encerra as 09 (nove) horas da manhji.

Por fim, ressalte-se que a poluigdo sonora & tratada também na
esfera penal pela Lei pe, 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei das
Contravencdes Penais), cujo art. 42 considera ga poluigdo sonora uma
contravencdo referente 3 Paz publica.

Nesse sentido, a Proposigdo entra enm conflito com tudo 0 que
esta casa busca realizar nesta legislatura, sobretudo no dque tange 3
redugdo de gastos pPublicos, eficiéncia e desburocratizacéo.

to Ferrei
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Piblico e Redacéo
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Isto porque, a proposigdo pretende restringir horarios para
servigos diversos onde se wutilizam fontes de emissdo sonoras,
popularmente conhecidos como “carros de som”, assim, esses servicos
somente poderiam ser realizados entre 08:00 h e 20:00 h, com as
devidas excecBes de manifestagdes populares, situacdes de riscos
diversas onde se justifica interesse publico e, ainda, autoriza o
executivo a tratar com discricionariedade, determinados casos,
podendo autorizar esses veiculos sonoros em cardter excepcional.

Logo, os limites de ruidos, conforme explicitado, ja& existem e
também compreendem os veiculos de som, sejam de publicidade ou nio.
Ou seja, estamos diante de um processo legislativo sem utilidade,
que busca proibir o proibido, e cuja unica fungido pratica sera
burocratizar o ja hipertrofiado sistema de normas de Vitdéria. Além
do mais, por trads disto existem custas com papel, energia e
remuneragdo dos Vereadores e Servidores do legislativo municipal,
que foram desperdicadas sem que a populacidoc fosse beneficiada.

Nesse sentido, verifica-se que o Projeto de Lei em apreco néo
possui um carater suplementar & legislagdo vigente, razdo pela qual
o municipio, neste caso, ndo teria competéncia para legislar sobre
controle de poluigdo (art. 21, VI da Constituicio Federal)

Em razdo disso, tem-se gue o projeto de lei rme ora se discute,
por néo se harmonizar com normas gue deveria suplementar. possui
vicio de competéncia, devendo ser declarada inconstitucional e
ilegal, pelos fundamentos supraexplicitados.

N Por todo o exposto, OPINO PELA INCONSTITUCIONALIDADE E

ILEGALIDADE da matéria.

E o parecer. % =
a2

Vitéria, 13 de margo de 2019. ‘————’JCQL’//«,/)
Comissioc- / ?Am

Aprovacﬁ o Pareéer

MAZINHO DOS ANJOS
Vereador - PSD
£0 Deapto, Legislatve para as Jevioa-
providéngias
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Autoria: Verea

N
. RELATORIO
O presente processo trata-se de projeto de de Lei, 0 qual dispde sobre medidas
de combate a poluigdo sonora no Municipio de vVitéria.
As folhas 05/06 consta parecer da Comissdo de Constituigao e Justica, Servigo
publico e Redagdo pela constitucionalidade e legalidade.
As folhas 09/12 foi proferido parecer da Comissdo de Constitui¢do e Justica,
Servico Publico e Redacdo pela inconstitucionalidade e ilegalidade.
M Diante do exposto, seguindo a regular tramitagao, foi solicitada vista da

proposigao para emissdo de parecer.

E 0 gue cumpre relatar. Passo a opinar.

11.PARECER

Apds analise da materia de que trata a emenda em questdo, e com fundamento

no contido no artigo 61 da Resolugdo 1.919, verifica-se que a proposicao apresentada

trata-se de implementagdo de medidas no combate a poluigcdo sonora no Municipio de
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“Art. 64 Cabe ¢ Cdmara Municipal, com a sang@o do Prefeito Municipal, ndo
exigida esta para os casos de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, dispor
sobre todas as matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:
Xl-organizacdo, planejamento, controle e prestacdo, direta ou sob regime de

concessdo ou permiss@o, dos servicos publicos de interesse local;

(-..)

XVil-legislagdo suplementar & da Unido e do Estado no que couber;”

Desta forma, conforme previsdo contida nos artigos 30, inciso II, Il e VIII da
Constitui¢do Federal, com em consonancia com o previsto no artigo 64, Xl e XVIl da Lei
Orgdnica do Municipio de Vitéria., e diante da previsdo regimental acerca do voto
aditivo as conclus@es do relator previsto no artigo 117, Il da Resolugdo 1.919 opino pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE do Projeto de Lei n2 5061/2018.

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 27 ¢€ Dezembrode 2018.

Vimicids Simdes

EADOR - PPS
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