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OF.PRE. AUT. N° 385
Vitoria, 12 de Abril de 2019.

Assunto: AUTOGRAFO DE LEI

Senhor Prefeito,

Em cumprimento ao que dispde o Art. 83 da Lei Organica do Munici-
pio de Vitdria, encaminho a Vossa Exceléncia o Autégrafo de Lei n°
11.166/2019, referente ao Projeto de Lei n°® 5063/2018, de au-
toria do Vereador Cléber Felix, aprovada em Sessdo Ordindria rea-
lizada no dia 10 de Abril de 2019.

Atenciosamente

Exmo. Sr.

Luciano Santos Rezende
Prefeito Municipal de Vitdria Processo 2050086/2019  Priondade EXPRESSA

Data 16/04/2019 Hora 1617
NESTA Requerente VITORIA CAMARA MUNICIPAL

Assunto AUTOGRAFO DE LEI
Documento OFICIO - 385/2019

Destino SEGOV/SUB-RI
Proc. 10287/2018 - CMV/DEL Volume. 01/01
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AUTOGRAFO DE LEI N° 11.166
A Camara Municipal de Vitéria, Capital do Estado do Espirito Santo,
havendo APROVADO o Projeto de Lei n® 5063/2018, envia-0 ao Prefeito
na forma do Art. 83 da Lei Orgénica.

Dispde sobre a elaboragao e imple-
mentacio das politicas publicas pa-
ra Primeira Infincia pelo Municipio
de Vitoria.

~ Capitulo I
DisposicOes Gerais

Art. 1° Esta lei estabelece principios e diretrizes para a elaboragao e
implementagdo das politicas publicas para a primeira infancia pelo Municipio
Vitéria.

§10 - As politicas publicas para a primeira infAncia sdo instrumentos por
meio dos quais o Municipio assegura o atendimento dos direitos da crianga
na primeira infancia, com vistas ao seu desenvolvimento integral,
considerando-a como cidaddo de direitos.

§ 20 - Para os efeitos desta lei, considera-se primeira infancia o periodo que
abrange os primeiros seis anos completos ou setenta e dois meses de vida
da crianga.

~ §3° Dado o carater processual e a interconexdo do ciclo vital, esta lei inclui
disposicbes sobre agles a serem realizadas no periodo da gestagdo, no
contexto da familia e das instituigdes.

§40 As politicas publicas a que se refere esta lei, bem como os planos,
programas e servigos de atencdo a crianga executados pelo Municipio, serao
formulados segundo o principio da prioridade absoluta estabelecida no art.
227 da Constituicdo Federal e explicitada no art. 4 Q da Lei Federal nQ
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), e no
art. 3 2 da Lei Federal n°® 13.257, de 8 de margo de 2016 (Marco Legal da
Primeira Infancia).

Art. 2° As politicas publicas e seus desdobramentos praticos em planos,
projetos, agBes e suas avaliagbes visardo assegurar a plena vivéncia da
infancia enquanto valor em si mesma ¢, simultaneamente, como etapa de
um processo continuo de crescimento, aprendizagem e desenvolvimento.

Paragrafo unico. As politicas e agdes referidas no "caput” deste artigo devem

~ atender as peculiaridades dessa faixa etaria e manterdo intrinseca relagao
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com aquelas direcionadas as etapas posteriores da vida da crianga e do
adolescente.

CAPITULO II
PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° As politicas, os pProgramas, planos, projetos e servigos vaoltados ao
atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia obedecerdo aos
seguintes principios:

I - atengdo ao interesse superior da crianca;

II - desenvolvimento integral, abrangendo todos 0S aspectos da
personalidade, com foco nas interacGes e no brincar, segundo a vis3o
holistica da crianca;

IIT - respeito a individualidade e ritmo préprio de cada crianca; N~
IV - valorizacdo da diversidade das infancias presentes no Municipio;
V - inclusdo das criangas com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo e outras situagdes que
requerem atengdo especializada:

VI - fortalecimento do vinculo e pertencimento familiar e comunitario;

VII - participacdo da crianga na definicdo das agdes que lhe dizem respeito
de acordo com o estagio de desenvolvimento e as formas de expressio
proprias da idade;

VIII - corresponsabilidade da familia, da sociedade e do Estado na atencdo
integral aos direitos da crianga;

IX - investimento pUblico na promogdo da justica social, da equidade e da
inclusdo sem discriminacdo da crianca deve ser prioridade, para que se
garanta isonomia ao acesso de bens e servigos que atendam criangas na
primeira infancia;

X - valorizacdo e formacdo adequada e Pe€rmanente dos profissionais que
atuam diretamente com a crianga, observado o Plano Municipal da
Educacao;

XI - incremento da cultura do cuidador por meio da protegdo integral e a
promocao da crianga como cidadj ativa e participante da sociedade.

Art. 4° S3o diretrizes para a elaboracdo e implementacdo das politicas pela
primeira infancia:

I - abordagem multidisciplinar e intersetorial em todos 0s niveis, inclusive
nos territérios de atuacdo dos servigos de atendimento da populagao;

I - participagdo das familias e da sociedade, por meio de organizag¢des
representativas;

III consideracdo do conhecimento cientifico acumulado sobre a vida e o
desenvolvimento infantil e da experiéncia profissional nos diversos campos

A . .
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IV - planejamento com perspectiva de curto, médio e longo prazo para 0s

planos e programas;

Vv - previsdo e destinagdo de recursos financeiros segundo o principio da

prioridade absoluta na garantia dos direitos da crianca e do adolescente;

VI - monitoramento permanente, avaliagdo periédica e ampla publicidade

das agoes e dos resultados.

Art. 5° Constituem areas prioritdrias para as politicas publicas de atengao
as criangas na primeira infancia:

I - a salde materno-infantil;

II - a seguranca alimentar e nutricional, combatendo a desnutricdo e
obesidade infantil, assim como os demais transtornos alimentares na
infancia;

"N III - a educagdo infantil;

IV - o combate a pobreza;

V - a convivéncia familiar e comunitaria;

VI - a assisténcia social a familia e a crianga;

VII - a cultura da inféncia e para a infancia;

VIII - o brincar e o lazer;

IX - a interagdo no espago publico e o direito ao meio ambiente sustentavel;
X - a participagdo na gestdo urbana;

XI - a protecdo contra toda forma de violéncia;

XII - a prevengao de acidentes;

XIII - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva voltada as
criancas e a exposi¢8o precoce aos meios de comunicagao.

Art. 6° As politicas publicas voltadas a primeira infancia, dentre outras
~ metas, deverdo contemplar agées multidisciplinares que visem:

I no setor de educacao:

a) a universalizagdo da educagdo infantil para as criangas de 4 (quatro) e 5
(cinco) anos;

b) o atendimento total na creche para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos
segundo a demanda, priorizando as situagbes de pobreza e extrema
pobreza, vulnerabilidade social e riscos ao desenvolvimento;

c) a educagdo integral, considerando a indissociabilidade entre o cuidar e o
educar, tendo as interagles e o brincar como eixos estruturantes;

d) a melhoria permanente da qualidade da oferta, com implementagao de
uma proposta pedagdgica intencionalmente planejada e periodicamente
avaliada, com instalacBes e equipamentos que obedecam aos padrbes de
infraestrutura estabelecidos na legislagdo, com profissionais qualificados e
materiais pedagogicos adequados a proposta pedagogica;

e) a ampliagdo da participagdo da familia no planejamento e nas acoes

escolares;
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f) a qualidade da alimentacgdo escolar e sua adequagdo as necessidades de
desenvolvimento em cada fase da vida durante a primeira infancia;

g) a formagdo permanente e em servigo dos educadores e do pessoal
técnico e auxiliar;

h) a ampliagdo do acervo de livros infantis, brinquedos e outros materiais de
apoio as praticas pedagdgicas nas escolas e creches municipais;

i) @ ampliacdo do acesso a tecnologias que promovam a aprendizagem, com
abordagens apropriadas Para a respectiva faixa etdria, do ponto de vista
pedagdgico;

j) o desenvolvimento de agdes voltadas a prevencdo da gravidez e das
doengas sexualmente transmissiveis na adolescéncia;

k) a atencgdo diferenciada Para as estudantes gravidas e m3es de bebés;

II - no setor de saide:

a) a orientagdo, o preparo e o amparo da gestante, bem como a orientacdo
sobre crescimento e desenvolvimento sauddvel do bebé e da crianga
pequena;

b) a atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério;

C) a promocdo da amamentagdo no local de trabalho, com base nas
diretrizes de protecdo da maternidade, da Organizagdo Internacional do
Trabalho;

d) a implementacdo dos "Dez Passos para o Sucesso do Aleitamento
Materno" nas maternidades, incluindo o fornecimento de leite materno para
recém-nascidos doentes e vulneraveis;

e) o aconselhamento qualificado para amamentac3o nas instalagdes de
saude;

f) a aproximac3o entre as unidades de saude e as comunidades e o
incentivo as redes comunitdrias que protegem, promovem e apoiam a
amamentacdo;

g) 0 acesso ao exame de diagnoéstico precoce da gravidez, ao pré-natal, com
profilaxia de prevencdo de doengas e tratamento das doencas
diagnosticadas, ao atendimento que aborde a dimensdo emocional da
gestante e sua familia, visita @ maternidade de referéncia e apoio a grupos
de desenvolvimento da parentalidade;

h) a prevencéo, detecgdo precoce e tratamento imediato das doencas
prevalentes na primeira infancia;

i) @ ampliagdo dos exames de rotina da saude bucal, ocular e auditiva, bem
como a orientagao a respeito das doengas mais frequentes na infancia;

j) a garantia de vacinas para toda a populagdo infantil, conforme as
recomendagdes do Programa Nacional de Imunizagdo;

k) a informatizacdo do sistema de registro e cadastro da carteira de

vacinagdo e unificacdo dos servicos de saude, com acesso aos dados por
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todos os 6rgdos municipais que promovam o atendimento da crianga na
primeira infancia e aos familiares, se solicitado;

) a orientagdo aos familiares sobre o exercicio da parentalidade,
aleitamento materno, alimentagdo complementar saudavel, formagdo do
vinculo afetivo, crescimento e desenvolvimento infantil integral, cuidados
especiais a criangas com transtorno global de desenvolvimento, prevengao
de acidentes e educacdo sem uso de castigos fisicos, nos termos das
altera¢Bes introduzidas pela Lei Federal n® 13.010, de 26 de junho de 2014,
nas Leis Federais n® 8.069, de 1990, e n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996;

m) a disponibilizagdo de protocolos e instrumentos de atendimento familiar
que apoiem o desenvolvimento ativo das competéncias familiares
"N  promotoras do desenvolvimento integral;

n) a formacdo permanente dos profissionais, incluindo o preparo para
atuacgdo intersetorial;

III - no setor de assisténcia social:

a) o apoio a formagdo, fortalecimento ou restauragdo do vinculo afetivo
entre a crianga, a familia e a comunidade, com programas especificos para
0S casos em que a crianca esteja em abrigo ou em programa de protecdo
social;

b) a adogdo de medidas sociais preventivas e a ampliacdo dos programas de
atendimento & crianca na primeira infancia em situagdes de vulnerabilidade
e risco;

c) a priorizacdo do Programa Familia Acolhedora, nos termos do art. 34 da
~ Lei Federal n° 8.069, de 1990, e da Resolugdo n° 145, de 15 de outubro de
2004, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS;

d) o apoio a participagdo das familias em redes de protegdo e cuidado da
crianca em seus contextos sociofamiliar € comunitario;

e) o estimulo & notificagdo de toda forma de violéncia contra a crianga e
a adocdo de medidas educativas, visando ao respeito e ao cuidado integral
na primeira infancia;

f) a promogdo da cultura de paz como forma de redugdo da violéncia;

g) a formagdo permanente dos profissionais, incluindo o preparo para
atuagdo intersetorial;

IV - no setor da cultura e lazer:

a) o respeito & formagdo cultural da crianga relativamente a identidade
cultural e regional e & condicdo socioecondmica, étnico-racial, linguistica e
religiosa;

b) a participacdo das criangas em manifestagbes artisticas e culturais,

com énfase no patriménio cultural de seus territérios e da cidade;
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c) a realizagdo de exposicdes itinerantes pela cidade de produgdes
artisticas das criangas, bem como de programas de visitas a museus,
exposigoes, feiras culturais;

d) a ampliagdo dos €Spagos e programas de lazer e recreacao,
prioritariamente nas dreas de maior vulnerabilidade social.

Paragrafo Unico. Além dos setores mencionados nos incisos I a IV do "caput"
deste artigo, outros setores poderdo desenvolver acSes concomitantes as
definidas neste artigo.

Art. 7° Terdo prioridade nas politicas, programas, planos, projetos e servicos
voltados ao atendimento da crianga na primeira infancia:

I - as familizs identificadas nas redes de saude, educacdo e assisténcia
social e pelos 6rgdos do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente que:

a) Se encontrem em situagdo de vulnerabilidade e de risco;

b)  sofram violagBes a seus direitos, prejudicando seu papel protetivo de
cuidado e educagdo;

c) Tenham criangas com deficiéncia;

II- Criangas que estejam sofrendo:

a) violagao ou relativizacdo dos direitos;

b)  violéncia, castigos fisicos e humilhantes, exploracdo ou em situagao
degradante;

c) desnutricdo ou obesidade infantil;

d) abandono ou omissdo que as privem dos estimulos essenciais ao
desenvolvimento fisico, social, emocional e cognitivo.

CAPITULO III
DO COMITE GESTOR
Art. 8% As politicas setoriais voltadas ao atendimento dos direitos da crianca
de O (zero) a 6 (seis) anos serdo articuladas com vistas a constituicdo da
Politica Municipal Integrada pela Primeira Inféncia, prevendo-se instancia de
coordenagdo multissetorial, na forma de Comité Gestor Intersetorial,
conforme dispuser o regulamento.

CAPITULO 1V
DO MONITORAMENTO E AVALIACAOQ

Art. 99 Compete ao Comité Gestor Intersetorial referido no art. 8° desta lej
articular as politicas e outras iniciativas voltadas ao desenvolvimento das
criangas de 0 (zero) até 6 (seis) anos de idade, visando promover a

integralidade do atendimento, bem como monitorar e avaliar periodicamegtf
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a implementagdo da Politica Municipal Integrada pela Primeira Infancia.

Art. 10. Para efeitos de monitoramento e avaliagdo, fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a criar e manter instrumento individual de registro
unificado de dados relativos ao crescimento e desenvolvimento da crianga,
bem como dos programas e servigos publicos municipais dos quais seja
beneficiaria direta ou indireta.

CAPITULO V
DO PLANO MUNICIPAL DA PRIMEIRA INFANCIA
Art. 11. As politicas publicas a que se referem o art. 6° desta lei serdo
objeto do Plano Municipal da Primeira Inféncia, referenciado e articulado
N com os Planos Estadual e Nacional pela Primeira Infancia, observando-se, na
sua elaboragao:
I - duracdo decenal ou superior;

I1 - abrangéncia de todos os direitos da crianga nessa faixa etaria;

III - concepgdo integral da crianga como pessoa, sujeito de direitos e
cidada;

IV - inclusdo de todas as criancas, com prioridade absoluta as que se
encontram em situagdo de vulnerabilidade e risco;

\ - elaboragdo conjunta e participativa de todos os setores e orgaos

municipais que atuam em dreas que tém competéncias diretas ou
relacionadas a vida e desenvolvimento das criangas;

VI - participagdo da sociedade, por meio de organizagdes
representativas, das familias e criangas na sua elaboragado;

~ Vi - articulacdo e complementaridade com as agdes da Unido e do Estado
na drea da primeira infancia;

VIII - monitoramento continuo do processo, incluindo os elementos que
compdem a oferta dos servigos, e avaliagao dos resultados a cada 2 (dois)
anos.

CAPITULO VI
DO APOIO As FAMILIAS
Art. 12. Os programas destinados ao fortalecimento da familia no exercicio
do cuidado e educacdo dos filhos na primeira infancia articulardo as agoes
voltadas a crianca no contexto familiar com os programas sociais e servigos
de atendimento aos direitos das criangas no territorio.

Art. 13. As politicas e programas governamentais de apoio as familias,
incluindo visitas domiciliares e programas de promog&o da maternidade e da
paternidade corresponsaveis, buscardo a articulacdo das areas de saude,

nutricdo, educagdo, assisténcia social, cultura, trabalho, habitagdo, meio
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ambiente e direitos humanos, entre outras, com vistas ao desenvolvimento
integral da crianca.

Art. 14. A oferta de programas e acOes de visita domiciliar que estimulem o
desenvolvimento integral na primeira infancia serd considerada estratégia de
atuagdo do Poder Executivo e deverdo contar com profissionais qualificados,
apoiados por medidas que assegurem sua permanéncia e formacdo
continuada.
CAPITULO VII

DA PARTICIPACAO SOCIAL
Art. 15. A sociedade participard da protegdo e da promocdo da crianga na
primeira infancia, solidariamente com a familia e 0 poder publico, dentre
outras formas:
I - formulando politicas e controlando agoes, por meio de organizagoes
representativas;
IT - integrando conselhos de &reas relacionadas & primeira infancia, com
fungdes de acompanhamento, controle e avaliacao;

III - executando agdes diretamente ou em parceria com o poder publico;
IV - desenvolvendo programas, projetos e agdes compreendidos no
conceito de responsabilidade social e de investimento social privado;

Vv - criando, apoiando e participando das redes de protecdo e cuidado a
crianga nas comunidades;

VI - promovendo ou participando de campanhas e acdes que visem

aprofundar a consciéncia social sobre o significado da primeira infancia no
desenvolvimento do ser humano.

CAPITULO VIII

DAS PARCERIAS
Art. 16. Para fins de execugdo das politicas publicas de primeira infancia, o
Poder Executivo poderd firmar convénios com orgdos da Administracdo
Direta ou Indireta, com outras esferas de governo, bem como celebrar
parcerias com o setor privado e termos de fomento e colaboragdo, na forma
da lei.
§ 1° As parcerias de que trata o "caput" deste artigo serdo precedidas,
obrigatoriamente, de licitacdo ou chamamento publico, aos quais se dara
ampla publicidade.
§ 20 A opgdo por parcerias com a iniciativa privada ou com entidades sem
fins lucrativos para execucdo do previsto no "caput" deste artigo ndo
substituira o dever do poder publico de manter a rede de atencgdo direta.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 18. Cada Secretaria Municipal responsavel pelo atendimento da crianga
na primeira infancia, no ambito de sua competéncia, elaborard proposta
orcamentdria para financiamento dos programas, servigos e agdes.

Art. 19. O Municipio informard a sociedade, anualmente, a soma dos
recursos aplicados no conjunto dos programas e servigos voltados a primeira
infincia e o percentual estimado que os valores representam em relagdo ao
respectivo orgamento realizado.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias da sua publicagdo.

Art. 21. As despesas decorrentes da execugao do disposto nesta lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se

Art. 22, Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Palacio Atilio Vivacqua, 12 de Abril de 2019.
Clg Adaltg/Bastos das Neves
P 10 SECRETARIO
Vinicius Luiz Paulo Amorim
20 SECR 3% SECRETARIO
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

SEGOV/230 Vitéria, 10 de maio de 2019

Senhor Vereador
Cleber José Félix
Presidente da Camara Municipal de Vitéria

Nesta

Assunto: Veto total

Senhor Presidente:

Fncaminhado através do Oficio n°® 385/19, dessa Presidéncia, cientifiquei-
me do Autégrafo de Lei n° 11.166/19, originario do Projeto de Lei
n°® 5063/18, de autoria do Vereador Cleber José Félix, que dispde sobre a
elaboracdo e implementagdo das politicas publicas para Primeira Infancia

pelo Municipio de Vitéria.

Em conformidade com o Parecer n° 662/2019, da Procuradoria Geral do
Municipio, anexo, veto a matéria em sua totalidade, usandc da competéncia
que me é delegada no Art. 113, inciso IV, e na forma do que dispbde o § 2°

do Art. 83, da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria.

Renovando meus protestos de consideragdo para com OS postulantes dessa

~ Egrégia Casa de Leis, espero o apoio para manuten¢do do veto aposto.

Atenciosamente,
i ‘Q Processo: (/2019
\ | == Tipo: Documento: 1033/2019
Area do Processo: Administrativa
antos Rezende Data e Hora: 10/05/2019 18:48:00

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Vitéria

Prxefeito| Municipal
Assunto: Veto Total.

Ref.Proc.2050086/19
10287/19
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662900

Processo n°: 2050086/2019

Requerente: Camara Municipal de Vitéria
Secretaria Consulente: SEGOV

Assunto: Autografo de Lei

A SEGOV/SUB-RI,
Sr. Subsecretario,
RELATORIO

Os autos vieram a esta Procuradoria para analise e manifestagao juridica em face
do AUTOGRAFO DE LEI N° 11.166, referente ao Projeto de Lei n° 5063/2018, de
autoria do Vereador Cléber Félix, aprovado em sessao realizada no dia 10 de abril
de 2019, constante de fls. 02, cujo objetivo é instituir diretrizes para a politica

municipal para a primeira infancia, no ambito do Municipio de Vitéria.
E o breve relatério.
FUNDAMENTAGAO e CONCLUSAO

Trata-se de proposta legislativa que visa instituir diretrizes para a politica municipal
para a primeira infancia, no ambito do Municipio de Vitéria, a proposta é oriunda de
membro do Poder Legislativo e versa sobre matéria de iniciativa privativa do Chefe

do Poder Executivo.

O art. 113 Incisos | e V alinea “a” da LOMV dispde acerca da competéncia privativa
do prefeito municipal de exercer a diregdo superior da administragdo municipal,
dispondo mediante decreto acerca de sua organizagéo e funcionamento. A presente
proposta cria nova politica publica, interferindo diretamente no funcionamento da

Administragcdo Municipal, o que ndo se admite.
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Esta Procuradoria tem se manifestado em outros pareceres, quando da apreciagao
dos autégrafos de lei que lhe sdo submetidos, que o legislativo deve atuar em seus

limites legais quando adentra na esfera das politicas publicas.

O entendimento que adotamos é que ao Poder Legislativo, como o préprio nome ja
permite entrever, cabe, notadamente, a funcdo de estabelecer, por meio da
legislacdo, o arcabougo principiolégico que servira de base para a elaboragao e
implementagao de politicas publicas por parte do Poder Executivo, nao cabendo a

ele definir planos, programas ou politicas publicas.

Acerca da inconstitucionalidade contida no Autografo de Lei, vejamos a titulo

ilustrativo o entendimento do STF:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PROGRAMA
MUNICIPAL MEU PRIMEIRO TRABALHO. LElI QUE IMPLEMENTA
POLiTICA PUBLICA E ACARRETA AUMENTO DE DESPESAS AO
MUNICIPIO. PROJETO ORIUNDO DA CAMARA MUNICIPAL. VICIO
FORMAL. INCONSTITUCIONALIDADE. 1- Na esteira da orientagdo dominante
nesta Corte Superior, ¢ inconstitucional a lei de iniciativa do Legislativo Municipal
que implementa politica publica do primeiro emprego, por acarretar aumento de
despesas ao Municipio, em frontal ofensa ao principio da separacio de poderes. 2-
Representagdo julgada procedente. (TJ-MG - Acgdo Direta Inconst:
10000110596608000 MG, Relator: Anténio Armando dos Anjos, Data de
Julgamento: 27/02/2013, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL, Data de
Publicagfo: 22/03/2013)”

“RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA LOCAL.
LEl MUNICIPAL N. 10.729/2009. INICIATIVA PARLAMENTAR CRIA O
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DIFERENCIADA PARA CRIANCAS
DlABETlCz}S NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.IMPOSICAO DE
ATR[BUICOES PARA AGENTES E ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ACORDAO RECORRIDO
EM CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE. ANALISE
DA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGISLACAO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 280 DO STF.I. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, lei municipal que, resultante
de iniciativa parlamentar, imponha politicas de prestagdo de servigos ptblicos para
orgdos da Administragdo Puablica. (Precedentes: ADI n. 2.857, Relator 0 Ministro
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Joaquim Barbosa, Pleno, DJe de 30.11.07; ADI n. 2.730, Relatora a Ministra
Carmen Lucia, Pleno, DJe de 28.5.10; ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen
Lucia, Pleno, DJe de 25.6.10; ADI n. 2.417, Relator o Ministro Mauricio Corréa,
Pleno, DJ de 05.12.03; ADI n. 1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski,
Pleno, DJe de 08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de
17.12.09; RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE n.
627.255, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 23.08.10, entre outros).2.
Ademais, para se chegar a conclusdo contrdria a adotada pelo Tribunal a quo,
guando sub judice a controvérsia, seria necessaria a andlise da legislagdo
infraconstitucional aplicavel & espécie, o que encontra 6bice na Simula 280 desta
Corte, verbis:por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordindrio.3. A
repercussio geral pressupde recurso admissivel sob o crivo dos demais requisitos
constitucionais e processuais de admissibilidade (art. 323 do RISTF).
Consectariamente, se o recurso é inadmissivel por outro motivo, ndo hd como se
pretender seja reconhecida a repercussdo geral das questdes constitucionais
discutidas no caso (art. 102, 1, § 3° da CF).4. In casu, 0 acorddo recorrido
assentou: “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEl DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE CRIA A OBRIGAGAO AO
EXECUTIVO E A DESLOCAR PESSOAL PARA  TANTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. Evidencia-se inconstitucionalidade, por vicio
formal de iniciativa, na Lei Municipal n. 10.729/2009, que criou o Programa de
Alimentagdio Diferenciada para criangas diabéticas na rede municipal de ensino,
inclusive em creches, com acompanhamento continuo durante a vida escolar e, em
casos excepcionais, fora da escola, através de um programa a ser elaborado ¢
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educagdo em parceria com equipe
técnica composto por nutricionistas, pediatras, pedagogos e professores de
educagio fisica. A hipdtese,configura indevida ingeréncia do Legislativo na
competéncia exclusiva do Executivo Municipal com evidente impacto financeiro €
na estrutura administrativa de pessoal do Poder Executivo, pelo que ndo ha como
manté-la no mundo juridico.”S. Recurso extraordinario DESPROVIDO. Decisdo:
Trata-se recurso extraordindrio interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS manejado com arrimo na alinea a do permissivo
Constitucional, contra acorddo assim do: “AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE — LEI DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO QUE
CRIA A OBRIGACAO AO EXECUTIVO E A DESLOCAR PESSOAL PARA
TANTO. INCONSTITUCIONALIDADE. Evidencia-se inconstitucionalidade, por
vicio formal de iniciativa, na Lei Municipal n. 10.729/2009, que criou o Programa
de Alimentagdo Diferenciada para criangas diabéticas na rede municipal de ensino,
inclusive em creches, com acompanhamento continuo durante a vida escolar €, em
casos excepcionais, fora da escola, através de um programa a ser elaborado ¢
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educagdo em parceria com equipe
técnica composto por nutricionistas, pediatras, pedagogos € professores de
educagdo fisica. A hipotese, configura indevida ingeréncia do Legislativo na
competéncia exclusiva do Executivo Municipal com evidente impacto financeiro e
na estrutura administrativa de pessoal do Poder Executivo, pelo que ndo ha como
manté-la no mundo juridico.” Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados.
Nas razdes do apelo extremo, sustenta a preliminar de repercussdo geral e, no
mérito, aponta violagdo contra o cardter dirigente da Constituigio Federal. E o
relatério. DECIDO. O recurso nfo merece prosperar. Ab initio, a repercussdo geral
pressupde recurso admissivel sob o crivo dos demais requisitos constitucionais e
processuais de admissibilidade (art. 323 do RISTF). Consectariamente, se 0 recurso
é inadmissivel por outro motivo, ndo h4 como se pretender seja reconhecida a
repercussio geral das questGes constitucionais discutidas no caso (art. 102, 11, § 3°,
da CF). Registra-se, de inicio, que padece de inconstitucionalidade formal, por vicio
de iniciativa, lei municipal que, resultante de iniciativa parlamentar, imponha
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politicas de prestagéo de servigos plblicos para 6rgdos da Administragdo Pablica. O
voto do Relator do acdrddo recorrido salientou: (..) ** Evidencia-se, pois, na
legislagdo impugnada, vicio formal ligado & iniciativa parlamentar a configurar
indevida ingeréncia do Legislativo na competéncia exclusiva do Executivo
Municipal, de desenvolver politicas publicas de saide e especialmente em relagdo a
salide alimentar dos alunos que frequentam a rede de ensino publico municipal.” A
legislagdio impugnada altera dispositivos da Lei n. 7.8735/2000, que cria o
Programa de Alimentag8io Diferenciada para criangas diabéticas na rede municipal
de ensino. A iniciativa, como bem ressaltou o Tribunal de origem, compete ao
Chefe do Executivo, porquanto trata de matéria que implica direta ou indiretamente
aumento de despesa, inclusive, com movimentagdo de pessoal especializado para
prestar tal servigo. Desta forma, a Lei impugnada violou os limites de iniciativa do
Poder Legislativo, afrontando, assim, o principio da separagéo dos poderes. A guisa

de exemplo, cito os seguintes julgados: AGCAO DIRETA DE \__

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001 DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS
INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUICOES DA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. A lei
6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo, cria nova atribui¢iio a Secretaria de Fazenda Estadual, 6rgdo integrante do
Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria, sdo de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a organizagio
administrativa do Estado, podendo a questio referente 4 organizagio e
funcionamento da Administragdo Estadual, quando ndo importar aumento de
despesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art.
61,§ 1° 11, e, e art. 84, VI, a da Constituigdo federal). inconstitucionalidade formal,
por vicio de iniciativa da lei ora atacada. (ADI n. 2.857,Relator o Ministro Joaquim
Barbosa, Pleno, Dle de 30.11.07). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 12.385/2002, DO ESTADO DE SANTA
CATARINA QUE CRIA O PROGRAMA DE ASSISTENCIA AS PESSOAS
PORTADORAS DA DOENGA CELIACA E ALTERA AS ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE. I. iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo estadual para legislar sobre a organizagfio administrativa do Estado. Att.
61, § I° inc. II, alinea e, da Constituicio da Republica. Principio da simetria.
Precedentes. 2. A natureza das disposigdes concernentes a incentivos fiscais e
determinagdo para que os supermercados e hipermercados concentrem em um
mesmo local ou gbndola todos os produtos alimenticios elaborados sem a utilizagao
de gluten ndo interferem na fungdo administrativa do Poder Executivo local. 3. A
forma de apresentagdo dos produtos elaborados sem a utilizagdo de gliten esta
relacionada com a competéncia concorrente do Estado para legislar sobre consumo.
protegdo e defesa da salde. Art. 24, inc. V e XII, da Constitui¢do da Repiblica.
Precedentes. 4. agdo julgada parcialmente procedente. (ADI n. 2.730, Relatora a
Ministra Cérmen Licia, Pleno, DJe de 28.5.10). ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE
2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS
EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE
OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. I. iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagdo
administrativa no dmbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o
art. 61, § 1° inc. 11, alinea e, da Constituigio da Republica, ao alterar a atribuicéo
da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa
de competéncias. 3. iniciativa louvével do legislador alagoano que n#o retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. agéo direta de inconstitucionalidade
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julgada procedente (ADI n. 2.329, Relatora a Ministra Carmen Licia, Pleno, Dle de
25.6.10). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL
10539/00. DELEGACIA DE ENSINO. DENOMINAGAO E ATRIBUICOES.
ALTERAQAO. COMPETENCIA. CONSTITUICAO FEDERAL. SIMETRIA.
OBSERVANCIA OBRIGATORIA PELOS ESTADOS-MEMBROS. VETO.
REJEICAO E PROMULGACAO DA LELVICIO FORMAL: MATERIA
RESERVADA A iniciativa DO PODER EXECUTIVO. 1. Delegacia de ensino.
Alteragio da denominagio e das atribuigSes da entidade. iniciativa de lei pela
Assembléia Legislativa. Impossibilidade. Competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para deflagrar o processo legislativo sobre matérias pertinentes a
Administragdo Publica (CF/88, artigo 61, § 1° 11, '¢"). Observéncia pelos estados-
membros as disposigdes da Constituicdo Federal, em razdo da simetria. vicio de
iniciativa. 2.Alteragfio da denominagdo e das atribui¢Bes do érgdo da Administragio
Publica . Lei oriunda de projeto da Assembléia Legislativa. Veto do Governador do
Estado, sua rejeigio e a promulgagdo da lei. Subsisténcia do atentado 4 competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a matéria. vicio formal
insanavel, que ndo se convalida. agdo julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 10539, de 13 de abril de 2000, do Estado de SZo Paulo
(ADI n. 2.417, Relator o Ministro Maurfcio Corréa, Pleno, DJ de 05.12.03). Ainda
nesse sentido: ADI n.1.275, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Pleno, DJe
de 08.06.10; RE n. 393.400, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe de 17.12.09;
RE n. 573.526, Relator o Ministro Ayres Britto, DJe de 07.12.11; RE n.
627.255 Relatora a Ministra Céarmen Licia, DJe de 23.08.10, entre outros.
Ademais, verifico que a controvérsia foi decidida & luz de interpretagio de norma
local,Lei 11.993/2010. Incide, in casu, o ébice da Stmula 280 do Supremo Tribunal
Federal, de seguinte teor: "Por ofensa a direito local n#o cabe recurso
extraordinrio”. Por oportuno, destacam-se as li¢8es do ilustre doutrinador Roberto
Rosas ao comentar a Simula 280 deste Supremo Tribunal Federal: "A interpretacdo
do direito local ou entdo a violagdo de direito local para possibilitar o recurso
extraordindrio ¢ impossivel, porque o desideratum do legislador e a orientagdo do
STF sio no sentido de instituir o apelo final no dmbito da lei federal, mantendo a
sua supremacia. A Simula 280, seguindo nessa esteira, afirma que por ofensa a
direito local nfio cabe recurso extraordinirio. Ressalte-se que, quando as leis
estaduais conflitam no tempo, a matéria ji estd no plano do direito
federal,porquanto o Direito Intertemporal & do ambito da lei federal (RE 51.680,
Rel. Min. Luiz Gallotti, DJU 1.8.1963). Quanto as leis municipais adota-se 0
mesmo ponto concernente as leis estaduais. As Leis de Organizag@o Judicidria sdo
locais, estaduais,portanto ndo podem ser invocadas para a admiss3o de recurso
extraordinrio, sendo comum os casos onde surgem problemas no concernente ao
julgamento da causa pelo tribunal a quo, discutindo-se a sistemdtica nos
julgamentos: jufzes impedidos, convocagdo de juizes etc. (RE 66.149, RT) 49/356).
(in, Direito Sumular. 12 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004) * Ex positis,
DESPROVEJO o recurso, com fundamento no artigo 21, § 1°, do RISTF. Publique-
se. Brasflia 14 de maio de 2014.Ministro Luiz FuxRelatorDocumento assinado
digitalmente (STF - RE: 704450 MG , Relator: Min. LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 14/05/2014, Data de Publicag@o: Dle-094 DIVULG 16/05/2014
PUBLIC 19/05/2014)”

Sobre tal espécie de inconstitucionalidade, releva trazer a colagao o ensinamento de

José Afonso da Silva :
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"O Prefeito é o chefe da Administragdo local, integrando as suas
atribuicbes, dentre outras, a fungdo organizatéria, que "se reveste de
caracteristicas essencialmente politica, no sentido alto de aparelhamento
dos meios necessarios a consecugdo dos fins coletivos, sendo, por isso,
em suas diretrizes basicas, de natureza executiva” (cf. José Afonso da
Silva, em "O Prefeito e o Municipio”, Fundagéo Prefeito Faria Lima, 2° ed.,
pp 134/143).

A proposta de lei em tela ndo pode ser originada no Poder Legislativo, por constituir
atribuicao exclusiva do Chefe do Executivo. Com a invasdo de competéncia o ato

normativo apresenta vicio de inconstitucionalidade formal.

A SEMAS apresentou parecer técnico favoravel a proposta considerando a
relevancia social do municipio assumir o compromisso de cuidar e proteger as
criangas na primeira infancia.

A SEME se manifestou que a proposicdo em pauta ja & objeto de programas,

projetos e acdes da prépria secretaria.

A SEMC se manifestou que a proposta vai ao encontro do que o municipio ja vem

executando na area de cultura.

A SEMUS se manifestou que a proposta encontra-se em consonancia com a Politica

nacional de satde integral da crianga e com o Protocolo municipal Vitoria da Vida.

Nesse contexto, concluimos que o autégrafo de lei possui vicio de iniciativa

por_adentrar_nas atribuigées exclusivas do Poder Executivo devendo ser

integralmente vetado com fulcro no art. 83, § 2°. da LOMV.

E o parecer.

Vitéria-ES, 08 de maio de 2019.

roc .
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redagdo
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

PROCESSO N°.......: :10287/2018

PROJETO DE LEI N°.: 5063/2018

AUTOR. . .....0ovonn. : Cléber Felix

ASSUNTO.....eovn..t :Dispde sobre a elaboragdo e implementacdo da

‘politicas publicas para primeira infancia pelo Municipio de Vitoéria.

MANIFESTACGCAO

Do relator da Comisséo de
Constituigéo, Justicga, Servico
Publico e Redacdo, na forma do
Art. 61, inciso I, c/c art. 77,
inciso V e art. 113, da Resolugao
n® 1.919/2014 - Regimento Internoc
da CaAmara Municipal de Vitéria.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Mazinho dos Anjos, gque dispde sobre a elaboragdo e implementagdo da
politicas publicas para primeira inféncia pelo Municipio de Vitéria.

Pretende o projeto em questdo criar uma Politica
Municipal Integrada para a Primeira Inféncia, com peculiaridades
intersetoriais, ou seja, com subdivisdes de tarefas em diferentes
ramos, corresponsabilizando o municipio, familias e sociedade.

Apdés tramite regular, o Projeto foi aprovado na
Comiss3o de Constituicdo e Justiga (fl. 15), Comissdo de Finangas
(fl. 22), Comissdo de Direitos Humanos (fl. 28), Comissdo de
Educacdo (fl. 33), Comissdo de Saude ffl. 40)e no Plenario desta
Casa (fls. 44), seguindo para sangdo do Prefeito.

A Procuradoria do Municipio emitiu o Parecer
n® 662/2019 (fls. 11/13), recomendando pelo VETO INTEGRAL, pois o
autografo de 1lei possui vicio de iniciativa por adentrar nas
atribuicdes exclusivas do Poder Executive, nos termos do art. 83,
§2°, da LOMV.

E o relatério, passo a opinar.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788 — Ed Paulo Pereira Gomes — 6° Andar Sala 602 Bento Ferrelra Vténa ES
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissio de Constituigio, Justiga, Servico Pablico e Redagiao
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

. DE VITORTA

II - VOTO:

Em detida analise do Projeto de Lei, sera emitido
voto opinativo sobre o Seu aspecto técnico-juridico, sob o viés do
ordenamento juridico brasileiro; conforme preceitua o inciso I do
artigo 61 da Resolugdo n°® 1.919/2014, que estabelece a competéncia
da Comissdo de Constituicso, Justica, Servico Piblico e Redacio.

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor
do Projeto em questdo, em pretender instituir diretrizes para a
politica municipal para a primeira infancia, no dmbito do Municipio
de Vitéria, o mesmo ndo podera prosperar por violacdo ao principio
da separacdo dos poderes, bem como do art. 113, inciso I.-e v alinea
“a” da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria - LOMV, Vejamos:

Art. 113 Compete privativamente ao Prefeito
Municipal:
I - exercer, com auxilio dos Secretarios
Municipais, a direcdo superior da administracao
municipal;

V - dispor, mediante Decreto, sobre:

al organizagdo e funcionamento da administrasdo

municigal, quando ndo implicar aumento de despesa
nem criacdo ou extincdo de érgios publicos;

Observe que a competéncia privativa para a crtacéo
de nova politica publica, no caso em especifico, implementagéo da
politicas publicas para primeira infancia, © que interfere
diretamente no funcionamento da administracao municipal.

Destaca-se ainda, que o poder legislativo pode
definir o alicerce principiolégico que servird de base para a
elaboracdo e implementacdo de politicas publicas no dmbito do Poder
Executivo, sendo 1lhe vedado a definicio de olanos, Brogramas ou
Politicas publicas. 0 que ora se vislumbra no projeto de 1lei em
questéo!

Compulsando os autos, verifica-se que as

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 - Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 - Bento !:/err | —Yﬁ i Pﬁé‘”ﬁiﬁjgide'
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redagdo
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Nesse sentido, verifica-se gue a presente
proposigdo fora editada em desrespeito ao processo legislativo,
tendo em vista, que contraria a LOMV e ao principic da separacdo dos

poderes.

Em razdo disso, tem-se que o proijeto de lei que ora
se discute possui vicio formal de constitucionalidade, por violagao
as regras de competéncia, gue no caso em analise é privativa do

Poder Executivo. devendo ser mantido o veto total exarado gelo
Prefeito.

Assim, seguindo o parecer da Procuradoria
Municipal, OPINA-SE PELA MANUTENCAZ DO VETO.

E como voto.

Paldcio Atilio Vivacqua, {13 de junho de 2019.

,_———’ffz_,,//’\_,/”\\

MAZINHO DOS ANJOS
Vereador - PSD

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788 — Ed Paulo Pereira Gomes - 6° Andar Sala 602 — Bento Ferrelra Vténa ES
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDAGAO

Processo n° 10287/2018
Projeto de Lei n® 5063/2018
Procedéncia: Cleber Felix

VOTO EM SEPARADO

Da Comisséo de Constituiggo, Justiga, Servico Puablico
e Redagdo, elaborado na forma do art. 61 da
Resolugéo n° 1.919/2014, acerca do veto total ao
Projeto de Lei n° 5063/201 8, de iniciativa do vereador
Cleber Félix, que dispbe sobre a elaboragdo e
implementagdo de politicas publicas para primeira
inféncia pelo Municipio de Vitéria.

1 RELATORIO

O Projeto de Lei em analise, de autoria do vereador Cléber Félix, implementa diretrizes
para a elaboragio de politi\cas publicas para a primeira infancia no Municipio de Vitéria. A
proposicao perpaésou pelas Comissdo de Constituicdo e Justica, Direjtos Humanos,
Saude, Educacgo e Finangas, as quais votaram pela aprovagido da matéria, conforme fl,
42 do processo. No dia 10 de abril de 2019 o projeto foi para votagdo em Plenario, o qual

recebeu votagao pela aprovagao por unanimidade, cf. fl. 44 do processo administrativo.

O projeto de lei foi, entdo, para a sangdo ou veto do Prefeito Municipal, o qual vetou
integralmente conforme o parecer da Procuradoria Municipal (fls. 53 a 55). O processo foi
encaminhado a esta Comissao de Constituigao, Justi¢a, Servico Publico e Redagso e o

. T i arasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade.
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vereador Mazinho dos Anjos emitiu voto pela manutengdo do veto. Apods pedir vista, o

vereador Roberto Martins apresenta o presente voto em separado.

2 FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O principal argumento pela manutengao do veto, exposto pela Procuradoria do Municipio
e enfatizado pelo vereador relator Mazinho dos Anjos, foi a impossibilidade do Legislativo
regular politicas publicas, sendo esta competéncia privativa do Executivo Municipal, em
nome do principio da separagao dos Poderes. Portanto, o presente voto em separado tera
como objetivo principal a analise do principio fundamental da separagdo dos Poderes €

sua aplicagao nas politicas publicas.

O principio da separagao de Poderes, idealizado primeiramente por Charles-Louis de
Secondat, o bardo de Montesquieu, € John Locke, possuia duplo aspecto: sua finalidade

e o seu meio de implantagéo. Quanto a finalidade, visa-se proteger a liberdade, pois

Quando na mesma pessoa Ou NO MEesmo corpo de magistratura, o poder
legislativo esta reunido ao poder executivo, [...] pode-se temer que O MESMO
monarca ou 0 mesmo senado apenas estabelecam leis tirdnicas para executa-las (\_/
tiranicamente.

N&o havera também liberdade se o poder de julgar néo estiver separado do poder
legislativo e do executivo. Se estivesse ligado ao poder legislativo, 0 poder sobre a
vida e a liberdade dos cidaddos seria arbitrario, pois o juiz seria legislador. Se
estivesse ligado ao poder executivo, 0 juiz poderia ter a forga de um opressor.

Tudo estaria perdido se o mesmo homem ou O mesmo corpo dos principais, ou
dos nobres, ou do povo, exercesse esses trés poderes: o de fazer leis, o de
executar as resolugdes publicas, e o de julgar os crimes ou as divergéncias dos
individuos (Montesquieu, 1962: 181)".

1 CARVALHO, Anmanda Sanches Daltro de. (Des)Governanga na atuagéo do executivo e do judicidrio na
promog&o da saude brasileira. In: NOVELINO, Marcelo; FELLET, André (Org.). Separagdo de Poderes: As-

e P . o T .
56. os contemporaneos da relago entre Executivo, Legislativo e Judiciario. Salvador: Juspodivm, 2018. p.

cenitagey: RSRANGFRRIGCANARIE A ANSATT AR O Srich CH NG WO B FER "
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Portanto, para que nao houvesse a perda da liberdade, houve a adogao de dois meios: a

reparticao de competéncia, que confere a independéncia entre os Poderes — o que evita a
concentragdo de poder € a promove a racionalizagao de’fungc')es —, e 0 mecanismo de
freios e contrapesos. Sobre este Ultimo, escreve Amanda Carvalho que freios e
contrapesos ndo € somente um instrumento de controle de legalidade e
constitucionalidade, mas também um- mecanismo de acionamento de competéncia de

determinada ramificacdo estatal, ou seja, um poder atuar para fazer “girar a roda” dos

outros dois2. Deste modo, a atuagdo de um Poder ndo seria somente negativa, mas

também positiva para a concretizagéo da vontade Constitucional.

Tendo esse.parametro como pano de fundo, ao relacionar com a tematica das politicas
publicas, a autora escreve que 0S trés Poderes participam, sendo os sujeitos primarios o

Legislativo e o Executivo, e sujeito subsidiario o Judiciario, conforme o seguinte trecho:

No ambito das politicas publicas, que abrange todo o processo de sua elaboragdo
e andlise de resultados, a atuagéo dos Poderes pode ser facilmente visualizada e
compreendida. O Poder Legislativo responsabiliza-se pela edi¢ao de lei através da
qual faz surgir o direito do individuo, por exemplo. De conseguinte, o Poder
Executivo promove as agdes necessarias a efetivagio de determinado direito, as
quais poderdo ser apreciadas pelo Poder Judiciario, que dird a legalidade das
medidas adotadas para concretiza-la.® '

Portanto, ndo ha obice para o Legislativo fixar direitos, objetivos e diretrizes de politicas
publicas, cabendo ao Executivo sua implementagao e o Judiciario o exame da legalidade
dos meios de implementag&o, se for provocado. Se assim nao fosse, o poderes legislativo
e executivo seriam concentrados no Chefe da Administragao Publica, o que claramente

fere a separagao, conforme as ligées de Montesquieu ja vistas nesse estudo.

Junto a esse pensamento, corrobora o principio da legalidade, presente na Adminisiragéo
Publica (Art. 37 da Constituigéo de. Republica), em que o Chefe do Poder Executivo, em
suas agoes, sd poderia praticar condutas autorizadas por lei*. No projeto de lei em

2 CARVALHO, op. cit., p. 37/41.

3 Ibid., p. 49-51.

4 MAZZA, Alexandre. Manual de Direito Administrative. 5. ed. Sdo Paulo, Saraiva: 2015. p.
100.

3

Identificador: 3100310039003700370033003A005GasINRLe S0 Mateasion Baberta Martis 3 -
Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788, 6° andar, Gabinete 603, Bento OPRARS USSR ISEiEH eI gER 40
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@vitoria.es.leg.br



V ERE A D 0 R vaintely

gl W= S S T . Nk =
I's . | g -
i S B 7
r‘.l-':- -.'., Fa 1:?' il I\. | t
dal 1 sy
RN ie=qs! W I s

] e
/?Zdbﬂ”flﬂbqf' S,

questdo, o vereador Cléber Félix pretende estabelecer diretrizes para que o Prefeito
Municipal, por meio do principio da legalidade, concretize as politicas publicas para a

primeira infancia.

3 CONCLUSAO

Ante todo o exposto, e considerando que o Projeto de Lei em andlise esta conforme o
principio da separacad de Poderes e da legalidade (Art. 2° e 37 da CR/88), opino pela {_.
derrubada ada_do veto total ao Projeto de Lei n° 5063/2018, contido no processo n°
10287/2018.

Edificio Paulo Pereira Gomes, 09 de julho de 2019.

Vb= s :

ROBERTO MARTINS-
Vereador (PTB)
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Matéria : Projeto de Lei n® 5063/2018

Reunido : 21° REUNIAO DA COMISSAO DE C.JUSTICA
Data : 25/07/2019 - 13:05:20 as 13:11:45

Tipo: Nominal

Turo : Ata

Quorwm :

Totai de Presentes : 3 Parlamentares

N Ordem Nome do Parlamentar Partido
32 Mazinho dos Anjos PSD
34 Roberto Martins PTB
28 Sandro Parrini PDT
Totais da Votagéo : SIM NAO
1 2
—~RESDENTE="—___ “SECRETARIO

Voto
Sim
Nao
Nao

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

PROCESSO FOLHA RUBRICA

031 07\ B

Horéano
13:11:31
13:11:23
13 11 35
TOTAL
3
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Matéria : Projeto de Lei. n® 5063/2018

Reunifio ; 22° REUNIAO DA COMISSAO DE C.JUSTICA i RnA G I )
Data ® 01/08/2019 - 13:05:44 as 13:07:45 :_-*—Tjiﬁ:f"m,_-l,
Lipo: Nominal & .

Tune . Ata < '.
Quorunl . Apﬁ *.\_Qu__..:--x

Total de Presentes: 4 Pariamentares

N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario
20 leonil ; PPS Sim 13:07:38
34 Rovarto Martins PTB Nao 13:07:37
28 Sandro Parrini PDT Sim 13:07:31
21 Vinicius Simdes PPS Sim 13.07:29
Totais da Votapdo : SiM NAO TOTAL
3 1 4
- PRESIDENTE SECRETARIO
4
~
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