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COMISSAOQO DE JUSTICA

Projeto de Lei: 5075/2018
Processo: 10734/2018
Autor: Prefeitura Municipal de Vitéria

Ementa: “Autoriza a concessdo através de procedimento licitatério, de espaco comercial

destinado a exploragio de lanchonete, localizado no interior do campo de futebol, situado na
" Rua Ciro Vieira Cunha, no bairro Jabour.”

I — RELATORIO

De autoria da Prefeitura Municipal de Vitéria o projeto de Lei em epigrafe institui a
autorizagdo da concessdo através de procedimento licitatério, de espago comercial destinado a
exploragéo de lanchonete, localizado no interior do campo de futebol, situado na Rua Ciro Vieira
Cunha, no bairro Jabour, tendo sido protocolado nesta casa de Leis em 12 de dezembro de 2018, as
fls. 01/02 dos autos.

Nos termos de sua justificativa a Prefeitura Municipal alega que o Projeto tem o objetivo a
adequacdo e regularizagéo do estabelecimento comercial de propriedade do Municipio de Vitéria
que se encontra sob a responsabilidade de gestdo de Secretaria de Esportes e Lazer, onde solicitam
autorizagfio de concessdo, através de procedimento licitatério, visando conferir eficacia a4 norma
constitucional no que diz respeito a exploragdo.

Em cumprimento as normas dispostas no regimento interno da CAmara Municipal de Vitéria
- Resolugdo n.° 1.919/2014, objetivando sua regular sua tramitag¢do, o Projeto foi encaminhado &
Comissdo de Justiga, para emissdo de parecer.

E o relatério.

II - PARECER DO RELATOR

Em detida analise a0 projeto de Lei em tela e. sob esirita observancia a prerrogativas
regimentais, especialmente constantes no inciso I do artigo 61, da Resolugdo de n.° 1.919/2014, a
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qual estabelece que compete & Constituigdo de constituigfo e justiga, servico publico e redacdo
opinar sobre questdes que dizem respeito a constitucionalidade e legalidade da matéria em analise,
esta comissfo entende o seguinte:

O projeto de Lei em epigrafe institui a autorizagdo da concessdo através de procedimento
licitatério, de espago comercial destinado & exploragdo de lanchonete.

Entendemos que o referido Projeto trata-se da existéncia de um acordo de vontade sobre o
objeto, além de decorrerem efeitos juridicos para o concessionario e para o concedente. Observa-se
N também a contrariedade e condicionalidade entre os interesses de ambos.

Por ser um instrumento onde h4 a gestdo de patriménio puiblico, a competéncia para regular
a concessdo esta inserida em cada entre. A Unifio cabe expedir as normas gerais sobre este tipo de
contratagdo, enquanto os Estados ¢ os Municipios ditardo suas normas em observancia aquelas.

De acordo com o art 2° da Lei n° 8.666/93, ha a necessaria, via de regra, licitagdo prévia para
a concessdo de uso. Ela podera ser de varios tipos. Serd de exploragéo, caso legitime a exploragéo

de um bem pelo particular; sera acessoria caso esteja ou ndo conjugada a uma concessdo de servigo
ou obra publica.

Art. 2 da Lei de Licitacoes - Lei 8666/93: As obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes,
permissdes e locagbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre orgdos ou entidades da Administragdo Publica
e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo
de vinculo e a estipulag¢do de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominagdo utilizada.

Portanto, cabe a4 Administragdo Publica escolher a modalidade pertinente, cabendo
contratagfo direta apenas nas hipéteses legalmente previstas.

Exemplos corriqueiros de concessfio de uso sfio as outorgas de espago para instalagdo de
lojas, restaurantes lanchonetes em &reas publicas (de uso comum ou especial). Neste caso, ha
imperiosa necessidade de competi¢do da celebragéo de contrato administrativo.
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unifio (TCU), em parecer acolhido em parte pelo
Ministro Relator no Acérddo nd 1443/2006 Plenario, dispds que:

"2.11 Pelo exposto, podemos concluir que modalidade de outorga
aplicavel restaurantes lanchoneles 'concessdo administrativa de uso
de bem publico', ato bilateral, de natureza contratual, pelo qual
Administragdo Publica ‘atribui utilizacdo exclusiva de um bem de seu
dominio ao particular, para que explore segundo sua destinagdo
especifica’, devendo ser precedida de licitagdo, conforme
entendimento deste Tribunal, proferido na Decisdo n.°585/97-TCU-
Plendrio." (grifamos).

Neste sentido, podemos concluir que a contratagfio nesta hipétese estd legalmente prevista.

Por fim, nos termos da Lei federal n. 95 de 26 de fevereiro de 1998, que dispGe sobre a
elaboragdo, redagfo, alteragdio e consolidagéo das leis, conforme determina o paragrafo tnico do
artigo 59 da Constituigéo federal, verificou-se que redagfo do projeto de Lei esta adequada a melhor
técnica legislativa.

HI-VOTO
Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento Juridico-constitucional vigente,

verifica-se o atendimento a formalidade processualistica e a obediéncia aos preceitos
constitucionais.

Diante disso, constando a inexisténcia de vicio, entendemos que esta comissio nio pode se
manifestar de outra maneira que néo seja pela aprovaggo do projeto.

Ante o exposto, € que se entende pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE do
Projeto em analise.

E o parecer.

Paldcio Atilio Vivacqua, 20 de fevereiro de 2019.
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