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COMISSAO DE JUSTICA

Projeto de Lei: 5075/2018
Processo: 10734/2018
Autor: Prefeitura Municipal de Vitéria

Ementa: “Autoriza a concessdo através de procedimento licitatério, de espago comercial
destinado a exploraciio de lanchonete, localizado no interior do campo de futebol, situado na
“N  Rua Ciro Vieira Cunha, no bairro Jabour.”

I - RELATORIO

De autoria da Prefeitura Municipal de Vitéria o projeto de Lei em epigrafe institui a
autorizacio da concessdio através de procedimento licitatorio, de espago comercial destinado a
exploracdo de lanchonete, localizado no interior do campo de futebol, situado na Rua Ciro Vieira
Cunha, no bairro Jabour, tendo sido protocolado nesta casa de Leis em 12 de dezembro de 2018, as
fls. 01/02 dos autos.

Nos termos de sua justificativa a Prefeitura Municipal alega que o Projeto tem o objetivo a
adequacio e regularizagio do estabelecimento comercial de propriedade do Municipio de Vitoria
que se encontra sob a responsabilidade de gestdo de Secretaria de Esportes e Lazer, onde solicitam
autorizagio de concessdo, através de procedimento licitatorio, visando conferir eficdcia a norma
constitucional no que diz respeito a exploragéo.

Em cumprimento as normas dispostas no regimento interno da Camara Municipal de Vitoria
— Resoluggio n.° 1.919/2014, objetivando sua regular sua tramitagéo, o Projeto foi encaminhado &
Comissdo de Justica, para emiss@o de parecer.

E o relatério.
II - PARECER DO RELATOR

Em detida analise ao projeto de Lei em tela e, sob estrita observancia a prerrogativas
regimentais, especialmente constantes no inciso I do artigo 61, da Resolugdo de n.° 1.919/2014, a
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qual estabelece que compete 2 Constituigao de constitui¢do € justica, servigo putfh-co e redi?ao
opinar sobre questoes que Jizem respeito 2 constitucionalidade e legalidade da matéria em anaise,

esta comissao entende o seguinte:

O projeto de Lei em epigrafe institui a autorizagdo da concessao atraves de procedimento
licitatorio, de espago comercial destinado & exploragao de lanchonete.

Entendemos que 0 referido Projeto trata-se da existéncia de um acordo de vontade sobre 0
objeto, além de decorrerem efeitos juridicos para 0 concessionario € para o concedente. Observa-Se
7\ também 2 contrariedade € condicionalidade entre os interesses de ambos.

Por ser um instrumento onde ha a gestdo de patrimonio publico, 2 competéncia para regular
a concessdo estd inserida em cada entre. A Unifo cabe expedir as normas gerais sobre este tipo de
contratacdo, enquanto 08 Estados € 08 Municipios ditardo suas normas em observancia aquelas.

De acordo com o art 70 da Lei n° 8.666/93; h4 a necessaria, via de regra, licitagdo prévia para
a concessdo de uso. Ela podera ser de arios tipos. Sera de exploragdo, €aso legitime a exploragdo
de um bem pelo particular; sera acessoria caso esteja ou néo conjugada a uma concessdo de servigo
ou obra publica.

Art. 2 da Lei de Licitacoes - Lei 8666/93: As obras, servigos,
inclusive ~ de publicidade,  compras, alienacdes, —concessoes,
permissdes ¢ locagdes da Administragdo  Publica, quando
contratadas com [erceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo tinico. Para 0s fins desta Lei, considera-se contrato todo e
qualquer ajuste entre orgdos ou entidades da Administragdo Publica
e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo

de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominagdo utilizada.

Portanto, cabe a Administragio Publica escolher a modalidade pertinente, cabendo
contratago direta apenas nas hipéteses legalmente previstas.

- Exemplos corriquelros de concessdo de uso sdo as outorgas de espago para instalagio de
lojas, restaurantes lanchonetes em areas publicas (d

. _ : . e uso comum ou especial). Neste c€aso, ha
imperiosa necessidade de competigdo da celebragdio de contrato administrativo.

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg‘br | Facebook: @eonil.vitoria
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Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em parecer acolhido em parte pelo
Ministro Relator no Acordéio nd 1443/2006 Plenario, dispds que:

3. 11 Pelo exposto, podemos concluir que modalidade de outorga
aplicdvel restaurantes lanchoneles 'concessao administrativa de uso
de bem piiblico', ato bilateral, de natureza contratual, pelo qual
Administragdo Publica 'atribui utilizagdo exclusiva de um bem de seu
dominio ao particular, para que explore segundo sua destina¢do
especifica’, devendo ser precedida de licitagdo, conforme
entendimento deste Tribunal, proferido na Decisdo n.°585/97-TCU-
Plendrio."” (grifamos).

Neste sentido, podemos concluir que a contratagdo nesta hipotese esta legalmente prevista.

Por fim, nos termos da Lei federal n. 95 de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdio, redagfio, alteragio e consolidagio das leis, conforme determina o paragrafo tinico do
artigo 59 da Constituig@o federal, verificou-se que redagdo do projeto de Lei estd adequada a melhor
técnica legislativa.

III - VOTO
Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-constitucional vigente,

verifica-se o atendimento a formalidade processualistica e a obediéncia aos preceitos
constitucionais.

Diante disso, constando a inexisténcia de vicio, entendemos que esta comisséo ndo pode se
manifestar de outra maneira que néo seja pela aprovagio do projeto.

Ante o exposto, € que se entende pela CONSTITUCIONALIDADE ¢ LEGALIDADE do
Projeto em analise.

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 20 de fevereiro de 2019.
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Matéria ¢ Projelo de Lei n° 5075/2018

i

Reunido : comissées C.JUSTICA 2802

Data ; 28/92/2019 - 13:35:52 as 13:44:27
Tipo : Nominal .

Turno : Ata

Ouomn | 2ol )

Tote! de Presentes - 4 Parlamentares

N.Ordern  Nome do Parlamentar " Parfido Voto Horsna

32 Mazinho dos Anjos : PSD Nao . 13.44:17

34 Roberlo Maitins PTB Sim 13:44-07

28 Sandro Parrini PDT Sim 13:44:06

21 Vinicus Simbes i PPS  Sim ! 1344 16 )

Totais da Vola CEO SiM " NAO © TCTAL
3 1 4
PRESIDENTE = ~ SECRETARIO
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SERVIGCO DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES

De acordo com a necessidade de celeridade processual, informamos
que, os processos apds analise na Comissdo de Constituicdo, Justica,

N Servigo Publico e Redagdo terdo suas tramitagdes concomitantes de
acordo com Art. 109, §3° do Regimento Interno. Os referidos
processos encontram-se digitalizados no sistema para anadlise e sera
enviada somente a folha com indicagao de designagdo dos relatores
aos gabinetes para relatoria e posterior devolugdo ao Servigo de
Apoio as Comissdes com pareceres devidamente anexados
observando 0s prazos regimentais.

N Atenciosamente

Servigo de Apoio as Comissdes Permanentes

Processo: 0/2019

Tipo: Documento: 868/2019

Area do Processo: Administrativa

Data e Hora: 07/03/2019 12:22:15

Procedéncia: SAC - Servigo de Apoio as Comissdes Permanentes
Assunto: Ao Vereador Dalto Neves designar relator para a
Comissfo de Finangas.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissao de Finangas, Economia, Or¢amento,

Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

PROCESSO N°.......: 10734/2018

PROJETO DE LEI N°.: 5075/2018

AUTOR.............: Prefeitura Municipal de Vitéria

ASSUNTO........... : Autoriza a concessdo através de procedimento

licitatério, de espago comercial destinado & exploracdo de lanchonete,
localizado no interior do campo de futebol, situado na Rua Ciro Vieira
Cunha, no bairro Jabour.

MANIFESTAGCADO

Do relator da Comisséao de Financas
Economia, Orgamento, Fiscalizagao,
Controle e Tomada de Contas na forma do
Art. 62, da Resolugdo n° 1.919/2014 -
Regimento Interno.

I - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Prefeitura Municipal de
Vitdéria, que busca autorizar a concessdo através de procedimento
licitatério, de espago comercial destinado & exploracdo de lanchonete,
localizado no interior do campo de futebol, situado na Rua Ciro Vieira
Cunha, no bairro Jabour.

Segundo a Prefeitura, “o presente projeto tem como objetivo a
adequag¢do e regularizacdo do estabelecimento comercial de propriedade do
Municipio de Vitdria que se encontra sob a responsabilidade de gestdo da
Secretaria de Esportes e Lazer, e que inexiste autorizacdo de uso
regular do espag¢o publico por particular para exploracdo de atividade
comercial” (sic).

Em votagdo na Comissdo de Constituigdo e Justica, foi aprovado o
parecer exarado ©pelo Vereador Leconil pela constitucionalidade e
legalidade da matéria.

Apés tramite regular, o processo fol encaminhado a este gabinete
para elaboragdc de parecer na Comissdo de Finangas, Economia, Orcgamento,

Fiscaliza¢do, Controle e Tomada de Contas.

E o relatério, passo a opinar.

II - VOTO:

Em detida analise do projeto de lei, serad emitido parecer técnico
opinativo, conforme preceitua os incisos do artigo 62 da resolucdo n°

Av. Marechal Mascarenhas de Morais, n® 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitéria - ES
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Comissdao de Finangas, Economia, Orgamento,

Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anijos

1.919/2014, que estabelece a competéncia da Comissdo de Finangas,

Economia, Org¢amento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas.

Pois bem, a questdo em pauta é a entdo autorizagdo legislativa, que
é exigida para concessdes de uso de bens piblicos, conforme prevé o art.

28 da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria'.

andlise do mérito.

Dispde o regimento interno da Camara Municipal de Vitéria, que:

Art. 190 Ndo se admitirdo proposigdes:
[-..]

VI. que, fazendo mengdo a contrato, concessdes, documentos publicos,

escrituras, estes ndo tenham sido juntados ou transcritos;

~ Assim, verificada a adequacgdo do processo legislativo, passa-se a

No entanto, ao verificar os autos da proposicgdo, notouu-se a
auséncia de documentos essencials para que essa casa analise a questédo
sobre todas as suas nuances, nos limites de suas atribuigdes e
competéncias.

Inicialmente, ndo hé& nos autos fotos do local e de seu atual
estado, bem como ndo hd a planta do terreno e tampouco suas coordenadas
geograficas (que sdo exigidas para leis que nomeiam logradouros publicos,

mormente para aquelas que cedem em uso bens imbéveis publicos).

Além do mals, ndo hd como saber se atualmente o espago se encontra
ocupado, e tampouco saber a quem de fato pertence a &rea, eis que ausente

também a inscricdo imobilidria’.

1 Art. 28 A concessdo administrativa dos bens puiblicos de uso especial e dominais faxr-

se-4 mediante contrato precedido de autorizagdo legislativa e concorréncia, dispensada
a
entidades assistenciais, ou quando houver interesses publico relevante, devidamente

esta, na lei, quando o uso se destinar a concessionaria de servigo publico,

justificado.

2 Art. 195-B. A Unido, os Estados e o Distrito Federal poderdo solicitar ao registro de
iméveis competente a abertura de matricula de parte ou da totalidade de iméveis
urbanos sem registro anterior, cujo dominio 1lhes tenha sido assegurado pela
legislacdo, por meio de requerimento acompanhado dos documentos previstos nos incisos
I, II e III do caput do art. 195-A, inclusive para as terras devolutas, dispensado o

procedimento discriminatoério administrativo ou judicial.

{Redacdo dada pela Lei n® 13.465, de 2017); (Lei de Registro Publicos).

§ 1° Recebido o requerimento na forma prevista no caput deste artigo, o oficial do
registro de iméveis abrird a matricula em nome do requerente, observado o disposto nos

§§ 50 e 6o do art. 195-A. (Redacdo dada pela Lei n® 13.465, de 2017);

§ 2° O Municipio poderd realizar, em acordo com o Estado, o procedimento de que trata
este artigo e requerer, em nome deste, no registro de iméveis competente a abertura de

matricula de iméveis urbanos situados nos limites do respectivo territédrio municipal.

(Incluido pela Lei n° 12.424, de 2011);

Av. Marechal Mascarenhas de Morais, n° 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitoria — ES
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissio de Finangas, Economia, Orgamento,
Fiscalizacgdo, Controle e Tomada de Contas
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Desta forma, a proposicdo estd desacompanhada de documentos
essenciais para a sua anadlise e debate nesta casa, razdo pela qual padece
de vicio regimental.

No entanto, por se tratar de um vicio sanavel, e em respeito ao
dinheiro publico j& empregado até entdo nesse processo legislativo, €
~ necessadrio que se realize perante o Poder Executivo, diligéncia
imprescindivel ao estudo da matéria, e que assim se fornegam oS
documentos necessarios.

Ante o exposto, nos termos do art. 78° e seguintes do Regimento
Interno da Camara Municipal de Vitéria, CONVERTO O JULGAMENTO EM
DILIGENCIA mara determinar a remessa dos pmresentes autos a Prefeitura
Municipal de Vitéria, haja vista a necessidade de fornecimento de
documentos e informacdes imprescindiveis ao Projeto de Lei.

E como voto.

Palacio Atilio Vivacq 20 de marco de 2019.

MAZINHO DOS ANJOS
Vereador - PSD

3 Art. 78 Salvo excecdes previstas neste Regimento, cada Comisséo terd o prazo de vinte
dias para exarar parecer, prorrogavel por mais vinte.

§ 3° Pedido de informagées dirigido ao Executivo Municipal ou diligéncia imprescindivel
ao estudo da matéria, desde que solicitada por intermédio da Mesa, suspendem O prazo
previsto no "caput" deste artigo.
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Processo: 072019

Tipo: Documento: 1023/201Y

Area do Processo: Administrativs

Data e Hora: 26/04.2019 18:03:12

ProcedEncia: SAC - Servigo de Apoio as Comissdes Permanentes

Assunto: Ao Vereador Vinicius Simdes designar relator para a Camissio de
Finangas 1

-ldentificador:.3100310032003500320031003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade.




RO "-’ ~to * -
SRR R LE TV NG B PP

Identificador: 3100310032003500320031003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov-br/spifautenticidade.




Matéria : Projeto de Lei n°® 5075/2018

Reunido : 7° REUNIAQ DA C DE FINANCAS
Data : 31/05/2019 - 14:37:16 as 14:41:09
Tipo : Nomiual

Turno : Ata

QUOI'UHI o 1

Total de Presentes : 4 Parlamentarcs

N Crdem Nome do Parfamentar Partido Voto Horano
33 Dalto Neves PTB Sim 14.40.53
24 Luiz Paulo Amonm PV Sim 14:40:48
32  Mazinho dos Anjos PSD Sim 14:40:56
21 Vinicius Simées PPS Sim 14:40:57
Totais da Votacéo : SIM NAO TOTAL
. 4 0 : 4
(PRESIDENTE ~ SECRETARIO

i l/autenticidade.
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