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Ementa: Dispde sobre medidas de prevencido e combate ao assédio sexual de
mulheres nos meios de transportes coletivos e da outras providéncias.

Relatdrio

O Projeto de Lei apresentado pelo nobre Vereador teve toda

N a tramitacdo regimental obedecida, obteve parecer pela constitucionalidade na

Comissio de Constituicio e Justica, Servigo Piblico e Redagdo, em 31 de maio de

2019. Foi recebido em nosso gabinete para analise do mérito e emissao de
parecer.

A proposicdo prevé a instituicdo de Campanha permanente
contra o assédio sexual no transporte coletivo, sendo responsabilidade das
concessionarias a fixacdo de avisos com o nimero do Disque Denuncia, Policia
Militar e Guarda Municipal, em todos os veiculos.
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Mérito

Conforme o art. 70, do Regimento Interno desta Egrégia Casa
de Leis opinamos sobre a matéria apresentada pelo nobre Vereador no uso de
suas prerrogativas regimentais.

De acordo com a justificativa, o projeto possui como principal
escopo promover o combate e a prevencao da violéncia contra a mulher, a ser
desenvolvida no transporte publico municipal.

Sob aspecto estritamente juridico, na forma do Substitutivo
ao final proposto, a propositura relne condi¢des para prosseguir em tramitagao,
uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa, conforme restarad demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para
organizar e prestar os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo (art. 30, |, Constituicio da Republica). Além disso, é da
competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a

educacdo e 3 cultura, e combater as causas e fatores de marginalizacao,
promovendo a integracido social dos setores desfavorecidos (art. 23, V e X,
Constituicdo da Republica).

Propde uma campanha dirigida a populagdo do Municipio
com lastro em politica de combate a violéncia contra as mulheres usuarias do
servico publico de transporte coletivo, através de normas gerais a serem seguidas
em ambito municipal, que poderdo ser regulamentadas e concretizadas pelo
Poder Executivo por meio de provisées especiais, conforme a conveniéncia e

oportunidade da Administra¢do Publica.
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Nestes termos, o projeto encontra amparo na existéncia de
iniciativa parlamentar para a fixacdo de normas gerais norteadoras de politicas
publicas, consoante o posicionamento da atual da jurisprudéncia. Com efeito,
verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange 3 iniciativa parlamentar para edicio de leis que versem sobre programas e
servicos publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa - esta
reservada em nosso ordenamento ao Poder Executivo - o que se daria, por
exemplo, através da determinacao de criagdo de 6rgdos ou da criagao de novas
atribuicbes a érgios ja existentes, ou ainda, da criagdo de cargos publicos.

Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de
contelido geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre
determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais,
fazendo-o de forma harmédnica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que
se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser interpretada
restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussdo Geral).

Desta maneira, a medida ndo constitui ingeréncia concreta na
organizacio administrativa municipal, tendo em vista que formula campanha
educativa de prevencio da violéncia contra a mulher nos veiculos de transporte
coletivo, de maneira geral e abstrata.

Enfatize-se que as Comissdes de mérito sao competentes
para verificar o projeto, no que tange, ao seu conteudo, analisando a efetiva

adequacio da medida ao interesse publico
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Considerando o evidente interesse pUblico, a matéria cumpre
o papel preventivo, antecipando-se e coibindo os atos tipificados no Codigo Penal
Brasileiro, mantendo relacdo direta com mobilidade urbana e a seguranca das
usuarias, no servico de transporte coletivo prestado a populagdo, apino pela

aprovacao do presente projeto de Lei.

Conclusao

Ante o exposto, SMJ, nosso parecer é pela APROVACAO do Projeto de Lei

5082/2018, processo n° 11.204/2018, conforme a redacdo da matéria com

emenda modificativa.

Ed. Paulo Pereira Gomes, 28 de Junho de 2019

- Newzo i W .
'ﬁeuza de Oliveira
Vereadora PSDB

Membro da Comissdo de Mobilidade Urbana
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redagiao
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

PROCESSO N°.......: 11204/2018

PROJETO DE LEI N°.: 5082/2018

AUTOR............. : Vereador Dalto Neves

ASSUNTO...........: Displde sobre medidas de prevengdo e combate ao

assédio sexual de mulheres nos meios de transportes coletivos e da
outras providéncias

MANIFESTACAO

Apresentado a da Comissao de
Constituigio, Justicga, Servigo
Publico e Redacdo, na forma do Art.
113, §1°, c¢/c art. 113, inciso III,
da Resolucéo n®° 1.919/2014 -
Regimento Interno da Camara Municipal
de Vitéria.
I - RELATORIO:
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Dalto Neves, que pretende implantar uma campanha que visa combater
0os atos sexuals ilicitos praticados dentro dos transportes
coletivos, incluindo a obrigacdo das concessiondrias de servigo de
transportes coletivos, privados ou publicos, a fixar em todos os
veiculos avisos com numeros do Disque denuncia, policia militar e
guarda municipal, em local visivel, informando que o tipo penal

“abuso sexual” é crime.

O Projeto de Lei na Comissdo de Seguranga sofreu
emenda modificativa, alterando o tipo penal abrangido pelo projeto
de lei para “importunagdo sexual” e ndo mais o “assédio sexual”

presente no instrumento normativo em questao.

E o relatério, passa-se a opinar.

II - VOTO:
Em detida analise do Projeto de Lei, serd emitido
voto opinativo sobre o seu aspecto técnico-juridico, sob o viés do

ordenamento juridico brasileiro, conforme preceitua o inciso I do
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redagdo
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

artigo 61 da Resolugdo n° 1.919/2014, que estabelece a competéncia

da Comissdo de Constituicgdo, Justiga, Servigo Piblico e Redacgado.

De inicio, verifica-se que o projeto de lei,
conforme parecer do vereador Roberto Martins, encontra-se
materialmente constitucional, eis que protege os consumidores, bem
como os cidaddos, usudrios dos servigos de transportes coletivos em
vitéria, cumprindo as normativas constitucionais dos arts.5, XXXII e
227 da CF/88.

Quanto a formalidade da proposicgdao, ela é
obedecida, vez que segue o rito legislativo correto, suplementando a
legislacgéao Federal (Cédigo Penal) e constitucional (artigos
supracitados), j& que 1impde a obrigagdo das concessiondrias de
servicos de transportes publicos a combater as praticas sexuais

ilicitas, através das campanhas informativas dentro dos veiculos.

Passado essa constatacdo, a comissdo de seguranga
publica, acertadamente, sugeriu uma modificagcdo no tipo penal
previsto no projeto de lei, j& que a intengdo do legislador ¢é
proteger a liberdade sexual das pessoas, impedindo contatos fisicos

sem autorizacdo, dentro dos transportes coletivos.

A vista disso, a tipificagdo exposta no projeto de
lei, na parte da ementa e seus respectivos artigos devem apresentar-
se com a tipificacdo devida, vez que a nomenclatura penal enunciada,
protegem condutas que, diferentemente da intencdo do legislador, né&o
sdo passiveis de serem cometidas dentro do transporte coletivo ou de
dificil consumacdo, vez gque o assédio sexual so existe quando o©
agente usa sua condigdo hierdrquica ou ascendéncia, inerentes ao
exercicio de emprego, cargo ou funcéo, para conseguir lo!

favorecimento sexual, e o abuso sexual.

Assim, deve o presente projeto prevé a seguinte

redacgdo:
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Comissdo de Constituigéao,

Justicga,

Servigo Publico e Redagao

Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

PROJETO ORIGINAL

PROPOSTA DE ALTERAGAO

Dispde sobre medidas de prevengdo e
combate ao assédio sexual de mulheres
nos meios de transportes coletivos e
d4 outras providéncias.

Art.1°- PFica instituida no Municipio
de Vitéria campanha permanente contra
0 assédio sexual no servico de
transporte coletivo.

Art.2° - As empresas concessionarias
de servigo . de transporte coletivo
publico, ou privado, deverd@o em até 60
dias a contar da data de publicagao
desta lei, a fixar em todos os
veiculos avisos com nuimero do Disque

denuncia, Policia Militar e Guarda
Municipal em local visivel com a
informacdo de que abuso sexual &
crime.

Art. 3° - Esta Lel entra em vigor na

data de sua publicacgdo.

Dispbe sobre medidas de prevengao e
combate a importunacdo sexual de
mulheres nos meios de transportes
coletivos piblicos e privados e da

outras providéncias.

Art. 1°- Fica instituida no Municipio
de Vitdéria campanha permanente contra a

importunacdo sexual e violéncia nos
énibus do servico de transporte
coletivo publico e privado, o0 due se

darid mediante as seguintes ag¢odes:

I- promover campanhas educativas contra
a importunaciao sexual dentro do
transporte publico;

II - ampla divulgagdo de um canal de
contato em que as vitimas possam fazer
dentncia;

III - incentivar a mulher a se proteger
e a denunciar os agressores;

IV - atuacdo da guarda civil por meio
da interceptagdo do d4nibus em que
houver denincia de importunagdo sexual;

V - encaminhamento para efetiva acdo de
punicdo aos agressores.

Art. 2° - Para efeitos desta Lei,
imagens das cémeras de video
monitoramento e as informag¢des do
sistema GPS dos 6nibus, caso estas
existam, que contenham o exato momento
de ocorréncia do devem ser
disponibilizados aos o6rgdos competentes
de repreensao como prova da
importunagdo sexual.

as‘

crime

Art. 3° - Serdo criados canais de|
comunicacdoc para © recebimento de
dentincias de importunacdo sexual nos
podendo, para tanto, utilizar
telefone, SMS e outros meios
eletrénicos disponiveis na internet
resguardando o direito ao anonimato.

&énibus,
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Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redagao
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Art. 4° - As empresas concessionarias
de servigo de transporte coletivo
publico, ou privado, deverdo em até 60
dias a contar da data de publicagio
desta lei, a fixar em todos os veiculos
avisos com numero do Disque denuncia,
Policia Militar e Guarda Municipal em
local visivel com a informagdo de que
importunacdo sexual é crime.
AN

Art. 5°- As despesas com execucgdo desta
Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentdrias proprias, consignadas no

orcamento vigente, suplementadas se
necesséario.
Art. 6° - Fica revogada a Lei

n.° 8.935, de 06 de abril de 2016.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.

Tendo em vista a existéncia da Lei n.° 8.935/16 que
prevé o mesmo objeto do projeto de lei em analise, necessario se faz

a compilacdo da Lei em comento neste projeto, abarcando o que ja

fora aprovado, em prol da simplificagadoc e organizacdo da legislacgéao

(=]

municipal e pela boa técnica legislativa, revogando a Lei n.

8.935/16, conforme quadro supracolacionado.

Cabe aqui transcrever a literalidade dos artigos
previstos no Coédigo Penal, para fins de consolidar o entendimento.

Vejamos:

| Importunagdo sexual | Assédio Sexual
S ——— 1 ———————
Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem Art. 216-A. Constranger alguém com O
a sua anuéncia ato libidinoso com o intuito vantagem ou favorecimento
objetivo de satisfazer a propria|sexual, prevalecendo-se o agente da sua
‘lascivia ou a de terceiro: condicic de superior hierarquico ou

ascendéncia inerentes ao exercicio de

Pena - reclusdo, de 1 (u.m) 'a 5_ (c1nc?) emprego, carqgo ou fungdo. (Destacamos)

anos, se o ato ndo constitui crime mals Pena - detencdo de 1 {um) a 2 (dois)

grave.” anos. (Incluido pela Lei n° 10.224, de
15 de 2001)
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Comissido de Constituigdo, Justiga, Servigo Piblico e Redagdo
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Assim, o assédio sexual criminoso pode ser definido

como um constrancimento fisico. moral ou de cualouer outra natureza,

dirisido a outrem (homem ou mulher), com inafastdveis insinuac&es

sexuais, visando a woratica de ato sexual, prevalecendo-se o autor

(homem ou mulher de determinadas circunstdncias cue o pdem em

posicio destacada e de superioridade em relacdo A pessoca assediada,

seda em razdo do seu empreqo, da sua funcdo ou do seu cargo.

Veja-se, a seguir, o conceito cunhado por Luiz
Flavio Gomes:

“E um constrangimento (ilegal) praticado em
determinadas circunstdncias laborais e subordinado
a uma finalidade especial (sexual). Trés, por
conseguinte, sdo as caracteristicas desse delito:
(a) constrangimento lilicito (constranger significa
compelir, obrigar, determinar, impor algo contra a
vontade da vitima etc); (b) finalidade especial
(vantagem ou favorecimento sexual); (c) abuso de
uma posicdo de superioridade laboral” (Gomes, Luiz
Flavio. Lei do Assédio Sexual (10.224/01): Primeiras
NotasInterpretativas, in www.direitocriminal.com.b,
06/06/2001) .

Ja a importunacdo sexual é praticar uma violéncia moral ou fisica

para expressar o desejo sexual por outra pessoa, sem gque essa outra

pessoa lhe dé autorizacdo ou consentimento para tal.

Nesses termos, as emendas apresentadas as fls. 11 e 12 sao
constitucionais e legais, no entanto, merecem melhores contornos,

atualizando o projeto que ora se relata, nos termos das emendas

aditivas e modificativas apresentadas no guadro cotejado, revogando

a Lei n.° 8.935/16, tudo conforme fundamentacio supradelineada.

E como voto.

31 de Julho de 2019.

PalacigAAtilio Vivacqg

MAZINHO DOS ANJOS
Vereador — PSD
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N OZIQBI%O19 LE] 8935/2016 06/04/2016

LEI N© 8.935, DE 06 DE ABRIL DE 2016.

DISPOE SOBRE O COMBATE AO ABUSO SEXUAL
NO SISTEMA MUNICIPAL DE TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO DE PASSAGEIROS.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, faz saber que a Camara Municipal de Vitéria aprova e eu promulgo na forma do Art. 83, 8§ 7°
da Lei Organica do Municipio de Vitéria, a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o combate aos atos de abuso sexual e violéncia nos onibus do
sistema municipal de transporte publico de passageiros, o que se dafa especialmente mediante as
seguintes agdes: :

I - promover campanhas educativas contra o abuso sexual dentro do transporte publico;

II - ampla divulgagdo de um canal de contato em que as vitimas possam fazer denuncia;

I1I - incentivar a mulher a se proteger e a denunciar seus agressores;

IV - atuacdo da guarda civil por meio da interceptacdo do 6nibus em que houver
~—~denuncia de abuso sexual;

V - encaminhamento para efetiva agdo de punigdo aos agressores.

Art. 2° Para efeitos desta Lei, as imagens das cameras de video monitoramento e as
informacdes do sistema GPS dos dnibus, caso estas existam, que contenham o exato momento de
ocorréncia do crime devem ser disponibilizados aos 6rgédos competentes de repreensdo como prova do
abuso sexual.

Art. 3° Serdo criados canais de comunicagdo para o recebimento de dentincias de abuso
sexual nos dnibus, podendo, para tanto, utilizar telefone, SMS e outros meios eletrénicos disponiveis na
internet resguardando o direito ao anonimato.

Art. 4° As despesas com execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagbes
orcamentarias prdprias, consignadas no orcamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 50 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.
Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Palacio Attilio Vivdcqua, 06 de Abril de 2016.

NAMY CHEQUER BOU HABIB FILHO
Presidente

Este texto ndo substitui o original publicado e arquivado na Camara Municipal de Vitoria.
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Prazo limite para devolu¢io ao S.A.C.
(Servico de Apoio as Comissdes) até

M 19

Secretaria do S.A.C.
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-~ LEONIL

vereador uem

Vitoria/ES, 18 de fevereiro de 2020.

Ao
Departamento Legislativo

Senhor Diretor,

No uso de minhas prerrogativas, venho através deste, devolver o processo

11204/2018, sem parecer, uma vez que se encontrava em meu gabinete com vistas.

Atenciosamente,

fa
LEONIL/ Vereador/cidadania23

(27) 3334-4525 | gabinete.leonil@vitoria.es.leg.br | Facebook: @leonil.vitoria
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Matéria : Projeto de Lei n° 5082/2018

Reunifio : COMISSAO DE JUSTICA 4°
Data : 05/03/2020 - 13:26:18 as 13:34:22
Tipo : Nominal
Turno : Ata
Quorum :
Total de Presentes : 6 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Hordrio
30 Leonil CIDAD Sim 13:33:58
28 Sandro Parrini PDT Sim 13:33:52
21 Vinicius Simdes CIDAD Sim 13:34:04
Totais da Votagéo : SIM NAO TOTAL
3 0 3

e
o S

PRESIDENTE SECRETARIO
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