"=  CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

VITORIA, 11 de junho de 2019.

DE: Gabinete Vereador Mazinho dos Anjos
PARA: Comissédo de Justi¢ca, Servico Publico e Redacdo

Referéncia:
Processo n°® 11307/2018
Proposicao: Projeto de Lei n° 5085/2018

Autoria:
LEONIL

Ementa: Dispde sobre a permissédo de animais terapeutas no local onde exer¢cam as suas
atividades e da outras providencias - pet terapia

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Parecer do Relator

Acéo realizada: Pela Inconstitucionalidade

Descricdo: VOTO EM SEPARADO
CONTRARIO AS CONCLUSOES DO RELATOR

Apresentado a da Comissao de Constituicdo, Justica, Servigo Publico e Redacao, na forma
do Art. 113, 81°, c/c art. 113, inciso lll, da Resolucdo n°® 1.919/2014 — Regimento Interno da
Camara Municipal de Vitoria.

| — RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Leonil, que busca integrar o programa de
Pet terapia dentro de hospitais, clinicas ou quaisquer outras instituicbes que abriguem
pessoas que precisam do tratamento.

Segundo o autor da proposicao, esse tratamento reduz consideravelmente o estresse e
efeitos de doenca preexistentes, como também estipula o aspecto fisico quanto o emocional,
com a finalidade de beneficiar a qualidade de vida dos individuos e maximizar 0s processos
de recuperacao.

Assim, segundo o proponente, muitas instituicbes e ONGs ja se utilizam desse método para
tratar pacientes com doencas fisicas e psicoldgicas.

O Relator da Comissdo de Constituicdo e Justica opinou pela legalidade e
constitucionalidade da matéria.

Ato continuo, o processo seguiu para procuradoria desta Casa, quando opinaram pela

inviabilidade técnica da ;O)roposi o em questao.
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E o0 que cumpre relatar. Passo a opinar.
Il - VOTO:

Em detida analise ao Projeto de Lei, sera emitido parecer sobre o seu aspecto técnico-
juridico, sob o viés do ordenamento juridico brasileiro, conforme preceitua o inciso | do artigo
61 da Resolucdo n° 1.919/2014, que estabelece a competéncia da Comissao de
Constituicao, Justica, Servico Publico e Redacao.

Pois bem, o projeto busca normatizar a “Pet terapia” que € um tratamento auxiliar para
diversos tipos de doencas e comprovadamente desencadeadora de “bem-estar, saude
emocional, fisica, social e cognitiva” em pacientes psiquiatricos, hospitalizados e idosos
moradores em instituicdes.(USP, jornal, 2019)

Num primeiro momento, € importante ressaltar a nobreza das intencées do proponente, que
busca promover medidas alternativas para assegurar a melhor recuperacédo da populacao
nos tratamento de doencas fisicas e psicoldgicas, entretanto, o projeto de lei encontra-se
eivado de vicio formal.

Sabe-se que o Brasil adotou o pacto federativo como forma de organizacdo de governo,
onde cada um dos entes federativos possui funcbdes especificas dirigidas pelo nosso
ordenamento juridico.

Essas funcfes tém a finalidade de harmonizar as atividades dos 3(trés) poderes, em prol da
sociedade brasileira, evitando uma ascensdo de um poder, em detrimento dos outros.

Seguir esse procedimento ndo é apenas uma mera formalidade, € uma forma de preservar a
legitimidade de cada ato exercido.

O procedimento legislativo € formado de competéncias quanto iniciativa, que determina
gquem sao os agentes detentores do poder de apresentar a proposta legislativa e, quanto a
matéria, que dispde sobre o conteddo que pode ser abordado por esses agentes. O que nao
se vislumbra no projeto em questao!

Isso porque, o projeto de lei visa instaurar um novo procedimento para tratamento de
doencas fisicas e psicologicas que, consequentemente, influenciara diretamente na saude
publica.

Desta forma, envolvendo questdes de salude publica, a Constituicdo Federal, em seu art.24,
inc. XlIl, disp6e que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre a matéria, vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

()

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

Ao municipio restou a competéncia de suplementar a legislacdo federal e estadual no que
couber (art. 28, CF), o que nédo se perfaz no projeto sob analise, visto que ndo existe lei no
mesmo sentido, para exercer o carater suplementar da norma.

Cabe frisar, que atualmente a Lei n © 9.431/97, que dispde sobre a obrigatoriedade da
manutencao de programa de controle de infec¢cdes hospitalares pelos hospitais do Pais, ndo
permite esta modalidade de tratamento terapéutico, ndo podendo o legislador inovar nesta
ordem sem a devida competéncia legislativa para tanto.

Em consonéncia com a argumentacao anterior, existe a discussdo no Congresso Nacional,
através do projeto de lei 68/2018, do senador Cassio Cunha Lima (PSDB-PB), para permitir
a presenca de animais que sejam utilizados em préticas terapéuticas complementares em
ambiente hospitalar, alterando justamente a Lei Federal n © 9.431/97.

Por altimo, refutando o interesse local do municipio para esse caso, o Supremo Tribunal
Federal decidiu que:

“(...) 2. E inconstitucional lei municipal que, na competéncia legislativa concorrente, utilize-se
do argumento do interesse local para restringir ou ampliar as determinacdes contidas em

texto normativo de ambito nacional. (...)” (RT 892/119). (destacamos)
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Assim, ndo h& o que se falar em interesse exclusivamente municipal no caso em tela, vez
gue a matéria usurpa a competéncia legislativa de outro ente, desrespeitando o principio
federativo, afrontando a Carta Magda e a Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em seu
art. 20, que assim prevé: “O Municipio rege-se por sua lei organica e leis que adotar,
observado os principios da Constituicdo Federal e os desta Constituicdo”. (destacamos)
Portanto, admitir esse projeto de lei, por mais bem-intencionado que seja, € permitir a
perpetuidade de vicios formais/ insanaveis pela esfera municipal.

Por esses motivos, necessario se faz a aprovacao do projeto de lei em tramitacédo no
Congresso Nacional, devidamente competente para o caso, para em seguida, suplementar a
matéria neste municipio, na situacado de matéria ainda insuficiente.

Ante o exposto, acompanhando o parecer da Procuradoria desta Casa, OPINA-SE PELA
INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE da matéria.

Proxima Fase: Parecer da Comissao

Mazinho dos Anjos
Vereador
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