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COMISSAQ DE JUSTIGA, SERVICO PUBLICO E REDAGAO

Ref. Processo: 11307/2018
Projeto de Lei de n°: 5085/2018

Autoria: Vereador Leonil

I. RELATORIO

O presente processo trata-se de projeto de Lei o0 qual disp&e sobre a permissio
de animais terapeutas no local onde exercam as suas atividades.

As folhas 06 foi designado este Vereador membro desta Comissio de
Constituicdo e Justica, Servigo Publico e Redag&o para relatar a presente matéria .

Eo que cumpre relatar. Passo a opinar.

Il.PARECER

Conforme previsdo contida no Regimento Interno desta Casa em seu artigo 61,
é de competéncia da Comissdo de Justica, Servico Publico e Redacdo a verificacdo
constitucional, legal e juridica dos Projetos de Lei ora apresentados nesta Casa.

O projeto de lei apresentado dispde sobre a regulamentacio de permissdo de
animais terapeutas no local onde exergam as suas atividades, além de atribuicdo de
penalidades pelo descumprimento da norma.

A matéria em questdo apresenta grande alcance social e demonstra a
competéncia desta Camara para legislar acerca da matéria, conforme previsdao contida
no artigo 19, inciso VI da Lei Organica do Municipio de Vitdria, sen3o vejamos:

“Art. 19 £ competéncia comum do Municipio, da Unido e do Estado:

I-zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituices democrdticas e
conservar o patriménio publico;
ll-cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia,”
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Sendo direito constitucional o direito a saude, tendo em vista que a

D

implementagdo de tal projeto visa realizar uma cooperagdo entre o denominado animal
terapeuta e o colaborador de programa de satde, conforme previsdo contida no artigo
62 da Constituicdo Federal.

Ndo obstante o artigo 80, e incisos da Lei Organica do Municipio quanto a
iniciativa de leis ordinarias, senfo vejamos:

Art. 80 A iniciativa das leis complementares e ordindrias, satisfeitos os

requisitos estabelecidos nesta Lei Orgdnica, cabe a:

I-a qualquer Vereador ou comissdo da Cémara Municipal;
ll-ao Prefeito Municipal;
lll-aos cidaddos.”

Desta forma, em consonancia com a previsdo contida no artigo 61, inciso | da
Resolugdo 1.919/2013 entendo pela Constitucionalidade e egalidade do presente

projeto de lei apresentado

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 08 de il de 2019.

ViniciusS/ 675/
VEREADOR — PPS
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Camara Municipal de Vitdria
Estado do Espirito Santo

DESPACHDO

Processo n°: 11307/2018
Projeto de Lei n°: 5085/2018
Autor: Vereador Leonil Dias

Ao Sr. Presidente da Comissido de Constituigdo, Justica, Servigo
Piblico e Redacio,

Vereador Sandro Parrini

Senhor Presidente,

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Leonil
Dias, que dispde sobre a permissdo de animais terapeutas no local
onde exercam as suas atividades e dai outras providéncias - PET
TERAPIA. Visa a proposta legislativa permitir a permanéncia de
animais terapeutas no local onde pessoas com necessidades
especiais, sejam fisicas, psicolégicas ou psiquidtricas, em
tratamento ou estado permanente, estejam exercendo suas
atividades. Ainda, impde multa de RS 500,00 (quinhentos reais) aos
que contrariarem quaisquer disposi¢des da Lei.

Em detida andlise ao processo em comento, verifico que a
matéria do Projeto de Lei diz respeito a competéncia legislativa
municipal para interferéncia na gestdo de estabelecimentos
comerciais e, principalmente para imposigdo de multa, consoante
ora se observa. Assim sendo, com fulcro no art. 112 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Vitéria, solicito o encaminhamento
desta proposicdo a Procuradoria-Geral desta Casa de Leis para
elaboracédo de parecer Prévio orientativo pertinente.

Atenciosamente,

Vitdéria, 22 de abril de

MAZINHO DOS ANJOS
Vereador - PSD

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° ndar ~ Sala 602 - Bento Ferreira — Vitoria — ES

CEP 29050-940 -~ Telefones:3334-4535 / 3334-4536 ~ e-Mail: gabinete.mazinhodosanios@vitoria.es.leg.br M.C.C.
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Estado do Espirito Santo
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PARECER JURIDICO N° 131/2019
PROCESSO N° 11307/2018

Senhor Presidente da Comissdo de Justiga, Servigo Publico e Redagdo,
Vereador Sandro Perrini:

PROJETO DE LEI 5085/2018. DISPOE SOBRE A
PERMISSAO DE ANIMAIS TERAPEUTAS NO LOCAL
ONDE EXERCAM AS SUAS ATIVIDADES E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS - PET TERAPIA. MATERIA
ESTRANHA A COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL (ART. 30, INCISOS I E II DA CF).
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL . VICIO DE
INICIATIVA. AFRONTA AO ART. 28, INCISO II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
ASSIM COMO, AO ART. 24, INCISO XII, DA

A CONSTITUICAO FEDERAL. OFENSA AO PACTO

FEDERATIVO (ART. 20 DA CONSTITUICRO DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO).

Esta Douta Procuradoria foi instada a manifestar-se acerca do Projeto de
Lei n° 5085/2018 (PROCESSO 11307/2018), de autoria do Vereador
Leonil Dias, que dispoe sobre a permissao de animais terapeutas no
local onde exercam as suas atividades e da outras providéncias -
pet terapia.

Parecer n? 131/2018 - Processo n? 11307/2018 Pagina 1
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O Presidente da Comissdo de Justica, Servico Publico e Redacgao, o Sr.
Vereador Sandro Parrini, solicitou parecer juridico orientativo.

Sendo este o relatdrio.

Em uma analise perfunctéria do projeto de lei apresentado, verifica-se a
existéncia de vicio de iniciativa, eis que a matéria é de competéncia
que seria concorrente da Unido, Estados e Distrito federal, em clara —
afronta ao texto expresso previsto no art. 24, inc. XII, da Constituigdo
Federal, assim como, ao art. 28, inciso II, da Constituicdo do Estado do
Espirito Santo, vejamos:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)
XII - previdéncia social, protec3o e defesa da
saude;gn

A Constituigio do Estado do Espirito Santo, em seu artigo 28, dispée o seguinte:

Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local:

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber;

E mister realgar que o artigo 24, inciso XII, da Constituicdo Federal atribui

a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal a competéncia de legislar sobre

matéria de protegdo e defesa da salde, como no caso em que o Projeto

H’“ '_
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matéria de protecdo e defesa da saude, como no caso em que o Projeto
de Lei em andlise. Dessa forma, o artigo 28, inciso II, da Constituigcdo
Estadual foi desrespeitado na medida em que o Municipio do Vitéria, por
iniciativa do Poder Legislativo municipal, exerce competéncia legislativa
reservada a Unido e ao Estado.

Em que pese a melhor das intengdes do nobre Vereador, tudo que se
refere a salde, no campo da normatizacdo, € de competéncia da Unido,
Esta}os e Distrito Federal, conforme disposto no artigo 24, XII da
Constituigao Federal.

Ab initio, temos que no plano infraconstitucional, a protegdo e defesa da
salde, constitui matéria estranha a competéncia legislativa do Municipio,
nos termos do art. 30, incisos I e II, da Constituicdo Federal, sen&o
vejamos:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual

no que couber;”

Nessa perspectiva, a “autorizagdo de permanéncia de animais terapeutas
no local onde estiverem exercendo suas atividades” ndo se afigura como
matéria de predominante interesse local, a animar o exercicio da
competéncia normativa municipal a luz do art. 30, I, da Constituigdo
Federal.

A esse respeito, o Supremo Tribunal Federal decidiu que:

Parecer n? 131/2018 - Processo n2 11307/2018 Pagina 3
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“(...) 2. E inconstitucional lei municipal que, na
competéncia legislativa concorrente, utilize-se do
argumento do interesse local para restringir ou
ampliar as determinacbes contidas em texto
normativo de ambito nacional. (...)” (RT 892/119).

Assim, releva notar que o projeto em estudo usurpou a competéncia da
Unido e do Estado, com violagdo do Pacto Federativo, em clara afronta
aos artigos 1° e 18 da Lei Maior, bem como, ofendendo o art. 1° da

Constituigdo do Estado do Espirito Santo, sendo vejamos:
Constituicdo Federal

"Art. 19 A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:
(...)

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a

Unido, o0s Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicdo.”

Constituigdo do Estado do Espirito Santo

"Art. 1°© O Estado do Espirito Santo e seus

%
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Municipios integram a Republica Federativa do
Brasil e adotam os principios fundamentais da
Constituicao Federal.”

Um dos principios da Constituicdo Federal - e de capital importancia - é o
principio federativo, que se expressa no Titulo I, denominado “Dos

Principios Fundamentais”, logo no artigo 1°, acima transcrito.

Sendo a organizagdo federativa do Estado brasileiro um principio
fundamental da Republica Federativa do Brasil, e constituindo elemento

essencial dessa forma de Estado a distribuicdo de competéncia legislativa

dos entes federados, inescapavel a conclusdo de ser essa
rimin i i i

E mister realcar que, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em seu
artigo 20, dispde o seguinte:

“Art., 20. O Municipio rege-se por sua lei orgénica e
leis que adotar, observados os principios da
Constituicdo Federal e os desta Constituiggo.”

Assim, quando o artigo 20 da Carta Estadual determina que o Municipio
deve observar os principios da Constituicdo Federal e também da
Constituicdo Capixaba, fica claro que, se este edita lei municipal fora dos
pardmetros de sua competéncia legislativa, invadindo a esfera de
competéncia legislative da Unido e do Estado, ndo estara obedecendo ao
principio federativo, e, pois estard afrontando o retroreferido artigo da

Parecer n? 131/2018 - Processo n? 11307/2018 Pagina 5
Identificador: 3100310039003100330035003A00540052004100 Conferéncia em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/spl/autenticidade. \}&



Cémara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo
PGE

Constituicdo do Estado do Espirito Santo.

Desta forma, a propositura, ao imiscuir-se em matéria reservada 3 Unido
e ao Estado, afronta a Constituicdo Federal.

Diante do exposto, opinamos pela inviabilidade técnica da
proposicdo feita, segundo consideragdes acima descritas, e devolvo a
Comisséo de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redacdo para a —

analise.
Este é o parecer, S.M.J.

Edificio Attilio Vivdcqua, em 03 de junho de 2019.

O u
LARISSA TOGNERI MELO
PROCURADOR LEGISLATIVO

%
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissao de Constituigl@o, Justiga, Servigo Piblico e Redagdo

Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

PROCESSO N°.......: 11307/2018 '

PROJETO DE LEI N°.: 5085/2018 '

AUTOR.......... ...: Leonil

ASSUNTO........... : Dispde sobre a permissdo de animais terapeutas no

.local onde exergam 'as suas atividades e d& outras providéncias- Pet

terapia

VOTO EM SEPARADO
CONTRARIO AS CONCLUSOES DO RELATOR

Justica, Servico Publico e Redacio,

Apresentado a da Comissdo de Constituicgdo,

na

forma do Art. 113, §1°, c/c art. 113,

inciso III, da Resolucdo n° 1.919/2014
Regimento Interno da Camara Municipal
Vitéria.

I -~ RELATORIO:

-

de

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Leonil, que busca integrar o programa de Pet terapia dentro de hospitais,
clinicas ou gquaisquer outras instituigdes que abriguem pessoas que

precisam do tratamento. 0

Segundo o autor da proposicdo, esse tratamento reduz
consideravelmente o estresse e efeitos de doenga preexistentes, como
também estipula o aspecto fisico quanto o emocional, com d finalidade ‘de
beneficiar a qualidade de vida dos individuos e maximizar os processos de

recuperacao.

Assim, segundo o proponente, muitas instituig¢des e ONGs

jé& se utilizam desse método para tratar pacientes com deengas fisicas
] - » ]
psicoldgicas.

-

. e

O Relator da Comissdo de Constituicdo e Justiga opinou

pela legalidade e constitucionalidade da matéria.

Ato continuo, o processo segulu para procuradoria desta

Casa, quando opinaram pela inviabilidade técnica da proposigéo
questao. i

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.
II - VOTO: a

em

" Av. Marechal Mascarenhas de Morais, n® 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar — Sala 602 — Bento Ferreira — Vitéria — ES
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissdo de Constituigdo, Justiga, Servigo Piblico e Redagio
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Em detida andlise ac Projeto de Lei, serd emitido parecer sobre o
seu aspecto técnico-juridico, sob o viés do ordenamento Juridico
brasileiro, conforme preceitua o inciso I do artigo 61 da Resolucdo n°
1.919/2014, que estabelece a competéncia da Comissdo de Constituicéo,
Justica, Servico Publico e Redacéo.

Pois bem, o projeto busca normatizar a “Pet terapia”
que ¢é um tratamento auxiliar para diversos tipos de doengas e
comprovadamente desencadeadora de “bem-estar, saude emocional, fisica,
social e cognitiva” em pacientes psiquidtricos, hospitalizados e idosos
moradores em instituig¢des. (USP,” jornal, 2019)

. Num primeiro momento, ¢é importante ressaltar a nobreza
das inteng¢des do proponente, que busca promover medidas alternativas para
assegurar a melhor recuperacdo da populacdo nos tratamento de doencgas
fisicas e psicolégicas, entretanto, o projeto de lei encontra-se eivado
de vicio formal.

Sabe-se que o Brasil adotou o pacto federativo como
forma de organizacdo de governo, onde cada um dos entes federativos
possui func¢des especificas dirigidas pelo nosso ordénamento juridico.

]
Essas funcdes tém a finalidade de harmonizar as

atividades dos 3(trés) poderes, em prol da sociedade brasileira, evitando
uma ascensdo de um poder, em detrimento dos outros.

Seguir esse procedimento ndc é apenas uma mera
formalidade, é uma forma de preservar a legitimidade de cada ato
exercido.

0 procedimento legislativo é formado de competéncias
quanto iniciativa, que determina quem sdo os agentes detentores do poder
de apresentar a proposta legislativa e, gquanto a matéria, que dispde
sobre o conteudo que pode ser abordado por esses agentes. O que nao se
vislumbra no projeto em questdo!

Isso porque, © projeto de lei visa instaurar um novo
procedimento para tratamento de doengas fisicas e psicoldgicas que,
consequentemente, influenciard diretamente na salde publica.

Av. Marechal Mascarenhas de Morais, n° 1788 — Ed. Paulo Pereira Gomes — 6° Andar - Sala 602 - Bento Ferreira — Vitoria — ES
Telefones: 3334-4535 — e-mail: gabinete.mazinhodosanjos@uvitoria.es.leg.br MUTTSA
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissac de Constituigdo, Justiga, Servigo Publico e Redagdo
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

Desta forma, envolvendo questdes de saude publica, a
Constituigdo Federal, em .seu art.24, 'inc. XII, dispde que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
a matéria, vejamos: ‘

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protec3o e defesa da saude;

/AW Ao 'municipio restou a competéncia de suplementar a
legislazdo federal e estadual no mue couber (art. 28, 'CF), o que nao se
perfaz no projeto sob andlise, visto que ndo existe lei no mesmo sentido,
para exercer o cardter suplementar da norma.

Cabe frisar, que atualmente a Leli n ° 9.431/97, que
dispde sobre a obrigatoriedade da manutencdo de programa de controle de
infecpdes hospitalares pelos hospitais do Pais, ndo permite esta
modalidade de tratamento terapéutico,  ndo podendo o legislador inovar
nesta ordem sem a devida competéncia legislativa para tanto.

Em consondncia com a argumentagdoc anterior, existe a
discussdo no Congresso Nacional, através do projeto de lei 68/2018, do
senador Cadssio Cunha Lima (PSDB-PB), para permitir a presenga de animais
gque sejam utilizados em praticas terapéuticas complementares em ambiente
hospitalar, alterando justamente a Lei Federal n ° 9.431/97.

Por ultimo, refutando o interesse local do municipio
para esse caso, © Supremo Tribunal Federal decidiu que:

“(...) 2. E inconstitucional lei municipal que, na
competénecia  legislativa  concorrente; utilize-se do
arqumento do interesse local para restringir ou ampliar
as determinacdes contidas em texto normativo de ambito
nacional. {...)” (RT 892/119). (destacamos)

' Assim, ndoc hd o que se falar em interesse exclusivamente
municipal no caso em tela, vez que a matéria usurpa .a competéncia
legislativa, de outro ente, desrespeitando o principio federativo,
afrontando a Carta Magda e a Constituigdo do Estado do Espirito Santo, em
seu art. 20, que assim prevé: “O Municipio rege-se por sua lei orogénica e
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

PROCESSO FOLHA ° RUBRICA
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA :
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissdo de Constituigido, Justiga, Servigo Publico e Redagdo
Gabinete do Vereador Mazinho dos Anjos

leis mue adotar, observado os principiogs da Constituigdo Federal e os
desta Constituigdo’”. (destacamos)

Portanto, admitir esse projeto de leil, por mais bem-
intencionado que seja, ¢é permitir a perpetuidade de vicios formais/
insanaveis pela esfera municipal.

Por esses motivos, necessdrio se faz a aprovagdo do
projeto de lei em tramitagdo no Congresso Nacional, devidamente
competente para o caso, para em seguida, suplementar a matéria neste
municipio, na situagdo de matéria ainda insuficiente.

Ante o exposto, acompanhando o parecer da Procuradoria
desta Casa, OPINA-SE PELA INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE da matéria.

Palacio Atilio Vivacqua, 10 de Junho de 2019.

MAZINHO DOS ANJOS
Vereador - PSD
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Matéria : Projeto de Lei n® 5085/2018

Reunifo : 21° REUNIAO DA COMISSAO DE C.JUSTICA
Data : 25/07/2019 - 13:44:23 as 13:47:59
Tipo : Nominal
Turno ; Ata
Quoium :
Toral de Presentes : 3 Parlamentares
N.Ordem Nome do Farlamentar Partido Voto Horério
32 Mazinho dos Anjos PSD Nao 13:47:49
M4 Roberto Martins PTB Nao 13:47:47
28 Sandro Parrini PDT Nao 13:47:53
Totais da Vota &o : SiM NAO TOTAL
0 3 3
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