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Referéncia: Processo n° 833/2022
Proposicéo: Projeto de Lei n° 5/2022
Autoria: Dalto Neves

Ementa: Institui Politicas Publicas voltadas para o combate a Alienacéo Parental
no municipio, inclui no Anexo | da Lei n.° 9.278/2018, do Calendario Oficial de
eventos e datas comemorativas do Municipio de Vitoria, o “Dia Municipal de
Combate a Alienacdo Parental” e da outras providéncias.

PARECER-VETO

Do relator da Comissdo de Constituicéo,
Justica, Servico Publico e Redacgéo, naforma
do Art. 261, da Resolugcdo n° 2060/2021 -
Regimento Interno da Camara Municipal de

Vitéria.
I. RELATORIO

O Projeto de Lei Epigrafado, de autoria do Vereador Dalto Neves. Institui
Politicas Publicas voltadas para o combate a Alienacdo Parental no municipio,
inclui no Anexo | da Lein.° 9.278/2018, do Calendério Oficial de eventos e datas
comemorativas do Municipio de Vitéria, o “Dia Municipal de Combate a Alienacao

Parental” e da outras providéncias.

O presente projeto foi Aprovado na 1232 Sessdo Ordinaria realizada em
05/12/2023, por maioria dos votos. Logo apoOs foi protocolado na Prefeitura

Municipal de Vitoria que apés avaliagdo comunicou sobre o veto total do Projeto

com o identificado 00330031:003900300
digitalmente conforme MP n° 2. 200 2/2001 que |nst|tU| a Infra-estrutura de Chaves
Brasileira - ICP-Brasil.
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de Lei. O mesmo foi encaminhado a este vereador membro da Comissao de

Justica, Servico Publico e Redacéo para relatoria do Veto.

Antes de tratar especificamente o veto, é importante relatar sobre a proposicao
legislativa objeto do veto, que Institui Politicas Publicas voltadas para o combate
a Alienacdo Parental no municipio, inclui no Anexo | da Lei n.° 9.278/2018, do
Calendario Oficial de eventos e datas comemorativas do Municipio de Vitoria, o
“Dia Municipal de Combate a Alienacao Parental” e da outras providéncias, como

segue:

Art. 1° — Fica instituido Politicas Publicas voltadas para o combate a Alienagdo
Parental, com o objetivo de, nos termos da Lei Federal n° 12.318/2010,
conscientizar a populagédo sobre a importancia de se evitar a pratica deste ato,
guanto a interferéncia na formacgéo psicolégica da crianca ou do adolescente
promovida ou induzida por um dos genitores, pelos avis ou pelos que tenham a
crianca ou adolescente sob a sua autoridade, guarda ou vigilancia para que repudie
seu genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a manutenc¢éo de vinculos

com este

Art. 2° - As politicas publicas serao por meio de a¢g6es que promovam a realizacao
de encontros, debates, seminarios, palestras e demais eventos que propiciem a

conscientizacdo sobre a Sindrome de Alienagao Parental - SAP

Paragrafo Unico - As ag8es referidas no caput deste artigo serdo desenvolvidas, em
conjunto, pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Secretaria Municipal de
Educacédo, Ministério Publico e entidades governamentais e ndo governamentais

ligadas a defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

(...)

Pardgrafo unico - As palestras referidas no caput deste artigo deverdo ser
ministradas por psicélogos, assistentes sociais e profissionais habilitados em

psicologia forense
Art. 5°- O anexo | da Lei n®9.278, de 2018, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 6° - No dia 25 de abril, sem prejuizo de outros dias, promoverdao medidas de

conscientizacdo, de prevencéo e de combate a todos os tipos de alienacéo parental.
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Desta feita, conforme despacho as folhas 85 do processo eletrénico o mesmo foi
encaminhado a este vereador membro da Comisséo de Justica, Servico Publico

e Redacéao para relatoria sobre o Veto.

E o0 que cumpre relatar. Passo a opinar.

IIl. PARECER DO RELATOR

O Referido veto do Exmo. Sr. Prefeito Lorenzo Pazolini, € fundamentado no
Parecer n® 2069/2023, da Procuradoria Geral do Municipio, que foi recomendado

o Voto Integral referente ao Projeto de Lei n° 05/2022.

N&o obstante a proposi¢édo, cumprindo sua funcao regimental, é da competéncia
desta Comissdo de Constituicdo, Justica, Servico Publico e Redacdo a
verificagdo constitucional, legal, juridica, regimental e técnica das proposi¢coes

gue se depositam sob sua analise, incluindo os VETOS.

Roborando o assunto, com a méaxima vénia a Douta Procuradoria da Camara
Municipal de Vitéria, nosso entendimento coaduna com a Procuradoria Geral do
Municipio, quando dispde:

“Mas, por forga do art. 2° da Constituicdo Federal e art. 17 da
Constituicdo Estadual, é vedado ao Poder Legislativo editar leis com
situacdes concretas por seus préprios atos, com objetivo de impor ao
Poder Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribuicdo (atos de gestédo), como o faz o autdgrafo de

lei em questéo.”

O Projeto de Lei adentra competéncias do executivo, eivado de vicio de iniciativa,
criando obrigacdes quando cria politica publica que gera obrigacbes as
Secretarias Municipais e custos sem apontar a devida fonte para financiar o

projeto.
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Assim, deve-se analisar tal projeto de lei sob a 6tica das politicas publicas. Nesse
sentido, colaciona-se o Estudo Legislativo do Nucleo de Estudos e Pesquisas do
Senado, cujo tema refere-se aos "Limites da Iniciativa Parlamentar sobre
Politicas Publicas: Uma proposta de releitura do art. 61, § 1° |Il, e, da
Constituicao Federal”, texto de autoria de Jodo Trindade Cavalcante Filho[1].
Inicialmente, o referido autor[2] conceitua o que sdo as politicas publicas, in

verhis:

A doutrina diverge sobre se as politicas publicas sdo atos, normas ou
atividades. Em uma definicdo concisa, afirma-se que politicas
publicas sdo programas de acdo governamental visando a coordenar
0s meios a disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a
realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente

determinados.

E imperativo salientar, conforme ja abordado anteriormente, que, a despeito da
nobreza das inten¢des manifestadas pelo estimado autor da proposta, o Projeto
de Lei em tela, ao impor ao Executivo Municipal o dever de potencialmente
instituir novas responsabilidades aos servidores, realoca-los em diferentes
funcdes ou proceder a eventual contratacdo de psicélogos forenses, acarretara
indubitavelmente encargos financeiros e administrativos adicionais a
Administracdo Publica. Tal imposicdo, ao regular a estruturacdo, as
competéncias e as atribuicdes especificas dos entes administrativos, invade a
esfera de competéncia exclusiva que a Constituicdo Federal assegura ao Chefe
do Poder Executivo. Assim, o mencionado Projeto de Lei, ao estipular sobre a
organizacao e as prerrogativas dos orgaos administrativos, transgride o principio
da separagdo de poderes ao extrapolar os limites de atuacéo legislativa,
reservando-se tal matéria a iniciativa privativa do Executivo, conforme

estabelece o ordenamento juridico vigente.

Por estes e outros fundamentos elencado pela Procuradoria Geral do Municipio
guando opinou pelo veto em sua totalidade, o Veto deve ser considerado para

conclusédo deste parecer conforme segue.
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[1l. CONCLUSAO

Com a maxima vénia a PG-CMV que opinou de forma diversa nos autos, entendo
que o VETO TOTAL merece prosperar, porquanto apresenta o Projeto de Lei
vicios constitucionais formais e materiais insanaveis, desta forma pugno pela
MANUTENCAO DO VETO TOTAL.

Palacio Atilio Vivacqua, 05 Abril de 2024.

Assinado Digitalmente por:

Duda Brasil

Vereador — UNIAO
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