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PARECER TECNICO N2 026

Ementa: DispGe sobre a autorizagdo para sepultamento
de animais domésticos em jazigos familiares nos
cemitérios do Municipio de Vitéria e da outras
providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei de autoria iniciativa parlamentar, que visa autorizar o sepultamento
de animais domésticos de pequeno porte em jazigos familiares nos cemitérios publicos ou
privados localizados no Municipio de Vitéria. O projeto estabelece critérios sanitarios e atribui
ao Poder Executivo o dever de regulamentar a norma.

A referida proposicao foi apresentada em conformidade com os artigos 173,174 e 175 do
Regimento Interno (Resolucdo 2.060 de 13 de setembro de 2021) e, apds discussdao em Sessao
Ordinaria, foi encaminhada para parecer em sede de Comissdo de Constituicdo e Justica.

E o relatério, passo a opinar.
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Inicialmente, cumpre esclarecer que este parecer tem como objetivo analisar a proposi¢ao
sob o prisma do controle preventivo de constitucionalidade e, nesse passo, a analise serd
elaborada; abstendo-se de adentrar em questdes de ordem politica ou de mérito da intencdo
do parlamentar, visto que tais enfoques sdao matérias reservadas as comissdes tematicas
proprias e ao Plendrio desta Casa de Leis.

A analise técnica do projeto revela dbices intransponiveis de natureza formal, que maculam
a validade da proposicdo desde sua origem.

2.1. Vicio de Iniciativa e Violagdo a Separag¢ao de Poderes

Embora o tema possua relevancia social, a proposicao padece de inconstitucionalidade formal
por vicio de iniciativa. A gestdo de cemitérios publicos e a regulamentacdo de servicos
funerarios constituem atividades tipicamente administrativas, inseridas no ambito da gestado
de bens e servigos publicos municipais.

De acordo com o art. 80, Paragrafo Unico, da Lei Organica do Municipio de Vitéria, em
interpretacdo conjunta com o principio da simetria constitucional (art. 61, § 19, II, "b" da CF),
as leis que dispdem sobre a organizacao administrativa e a gestao de servicos publicos sao de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Ao determinar como e por quem os jazigos em cemitérios municipais devem ser utilizados, o
Poder Legislativo interfere diretamente na administracdo de bens publicos, o que configura
uma invasao indevida na esfera de competéncia do Poder Executivo, violando o principio da
Separacdo de Poderes (art. 22 da Constituicdo Federal e art. 22 da Lei Organica de Vitéria).

2.2. llegalidade por Ingeréncia Administrativa

O projeto é ilegal ao impor obrigacdes de natureza executiva e regulamentar sem a devida
deflagracao pelo Chefe do Executivo. A jurisprudéncia dos Tribunais de Justica e do Supremo
Tribunal Federal é pacifica ao declarar a inconstitucionalidade de leis parlamentares que
criam atribuicGes ou alteram o regime de uso de bens publicos sob gestdao do Executivo.

Cita-se, como exemplo analogo, o entendimento do STF no Tema 917 de Repercussao Geral,

gue, embora trate de despesas, reforca que leis que interferem na gestdao administrativa de
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servicos publicos sdo de iniciativa reservada ao Chefe do Executivo. No caso especifico de
cemitérios, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro ja declarou inconstitucional lei de idéntico
teor (Lei 6.059/2016) por vicio de iniciativa.

3. CONCLUSAO

Isto posto, manifestamo-nos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do Projeto de
Lei.

Vitoria, 27 de abril de 2026.

Vereador - PRD
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