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- COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO -

Processo n° 1723/2017
Projeto de Lei n° 53/2017

Procedéncia: Vereador Edmar Lorencini dos Anjos

~ PARECER TECNICO

Da Comissdo de Constitui¢do, Justica, Servico Piblico e
Redacgdo, elaborado na forma do art. 61 da Resolugdo n°
1.919/2014, acerca do Projeto de Lei n° 53/2017, de pro-
cedéncia do Vereador Edmar Lorencini dos Anjos, que
dispGe sobre a liberagdo da instalagdo de crematérios no
Municipio de Vitdria, pelo o que revoga o art. 114 da Lei
n° 6.080/2003 (Cédigo de Posturas e de Atividades Ur-

banas do Municipio de Vitéria).

Y J—RELATORIO

Trata este Parecer do texto apresentado no Projeto de Lei n° 53/2017, de autoria do Vereador Edmar
Lorencini dos Anjos, cuja finalidade principal é diminuir o impacto ambiental gerado pela decom-
posi¢do orgénica de cadaveres - no solo, nas aguas subterrdneas e no ar. Além da prote¢do ao meio
ambiente ou minoragio das mazelas provocadas pela corrupgéio dos corpos nos cemitérios tradicio-
nais, justifica a proposigfio sob os argumentos de que a implantagdo de crematérios servira de fonte
de arrecadagdo tributaria para o municipio, por meio do recolhimento do Imposto sobre Servigo
(ISS), e combatera as dificuldades de amplia¢do do espago fisico requerido pelos cemitérios co-

muns. Para tanto, sugere formalmente a revogagdo do paragrafo inico do artigo 114 da Lei n° 6.080,
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de 30 de dezembro de 2013, dispositivo este que proibe a instalagio de fornos para cremagéo de de-
funtos.

Conforme se extrai dos autos, a presente proposigdo foi incluida na Leitura do Expediente Interno
no dia 1° de margo de 2017 e colocada em pauta para Discussdo Especial nos dias 02, 07 e 08 de
margo deste mesmo ano, nos termos do artigo 202 da Resolugdo n° 1.919/2014 — Regimento Interno
da Cémara Municipal de Vitéria (RI). Expirado o periodo de pauta sem o acolhimento de qualquer
substitutivo, emenda ou subemenda, foi determinado o encaminhamento do Projeto 4s Comissdes
de Constituigdo, Justi¢a, Servico Publico e Redagdo; de Direito do Consumidor e Fiscalizagdo de

Leis; e de Politicas Urbanas, na data de 17 de marco de 2017.

Ato continuo, foi este Vereador designado Relator do Projeto de Lei n° 53/2017 pelo Presidente da
Comisséo de Constituigfo, Justiga, Servico Publico e Redagio, o Vereador Leonil Dias, em despa-
cho datado de 03 de margo. Considerando ser esse o termo inicial da contagem do prazo para apre-
sentacdo de Parecer Técnico, cuja intermiténcia € de 10 (dez) dias uteis (art. 77, V, RI), tem-se guar-

dada a tempestividade do presente instrumento.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme o disposto acima, uma vez que postas em evidéncia as necessidades ambientais, culturais,
financeiras e espaciais que autorizam a instala¢o de crematérios no Municipio, o Projeto de Lei em
andlise visa revogar o paragrafo tinico do artigo 114 da Lei n°® 6.080/2013 (Codigo de Posturas e de
Atividades Urbanas). Embora objetiva a proposigdo, cabe 4 relatoria que ora se faz opinar sobre os
aspectos de ordem constitucional, legal, juridica, regimental e técnico-legislativa que circundam a
atividade legiferante, de modo a explicitar a (in)congruéncia de sua formulagio com as previsdes

normativas formais e, quando precisas, materiais. Parte-se, assim, a0 exame de tais aspectos.
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1.1 - QUESTOES DE ORDEM FORMAL

Por certo, adianta-se, nada h4 no Projeto de Lei que suscite, formal e/ou materialmente, complica-
dor em face dos diplomas constitucionais aos quais se subsume a atividade parlamentar. No se tra-
tando a matéria de objeto de iniciativa privativa de sujeito determinado, evidente ¢ a legitimidade de
sua autoria, assim como o espécime € o rito que a instrumentalizam, conforme apregoam o artigo
182 do RI e a processualidade sinalizada topico acima. Ressalvados os casos de competéncia exclu-
siva, cabe 4 Camara, por intermédio de seus componentes, segundo aduz o artigo 64 da LOMV, dis-

por sobre todas as matérias de competéncia do Municipio.

Uma vez que a tematica da instalagfio de crematérios nio tem sua admissio obstada pela CAmara
Municipal de Vitéria (Art. 190, RI) nem diz respeito a contetido de espécime legislativa distintiva,
dada a auséncia de especificacio na Lei Orgéanica do Municipio, é ela abarcada pelas modalidades
de proposi¢do e de procedimento de cariter comum. Em dizeres distintos, pode qualquer vereador
apresentar Projeto de Lei Ordinaria que, ausente de requerimento e aceite para submissio em regi-
me de urgéncia (Art. 234, XVII, RI), h4 de tramitar conforme a disciplina costumeira (Art. 200, 1,
RI).

A observancia das formalidades listadas, no entanto, ndo € bastante para o alcance do exame inte-
gral de sua pertinéncia. Para além de tais principiantes consideragdes, vislumbrar a abordagem dada
a matéria, principalmente no que tange as condicionantes constitucionais & fundamental para o des-

linde da questio.

I1.2 - QUESTOES DE ORDEM MATERIAL

Considerando que o Projeto de Lei n° 53/2017 também possui como escopo a prote¢do do meio am-
biente, o que se percebe com a explicitagiio do respeito as normas ambientais do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) e da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CE-
TESB), faz-se algumas consideragdes com relagdo a salvaguarda de um meio ambiente ecologica-

mente equilibrado, principio este de lastro constitucional.
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Decerto, a pluralidade de artigos a tratar da temética, em sede da Constituigdo Federal, obsta sejam
todos aqui identificados. No entanto, sua importéncia ha que ser revelada pela transcri¢@o do artigo
225, o qual positiva fundamentos ao entendimento do que venha a ser “meio ambiente™; o artigo 23,
VI, relativo a competéncia administrativa comum 4 Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios no combate & polui¢do e na preservagio do meio ambiente; bem como do artigo 24, VI,

o qual deixa transparecer a especial atengdio dada pelo legislador originario quando da concessiio de

legitimidade a todos os entes politicos para legislar sobre a matéria. Ipsis litteris:

N Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Art. 23.E competéncia comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-

cipios:

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas;

Art. 24. Compete & Unifo, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:

™ VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recur-

s0s naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluigio;

Afigura-se, no artigo 186 da Constituigio Estadual do Espirito Santo, previsdo normativa similar,
também reproduzida no artigo 170 da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria, como abaixo se vé.
Néo bastante, na mesma toada segue a legislacgo federal (a exemplo da Lei n° 6.938/81), o compila-
do de leis estaduais ¢ municipais e o conjunto de resolugdes e outros instrumentos de érgdos publi-
cos e demais conselhos (a exemplo do j4 citado CONAMA), sendo estes tltimos constituidos a fim

de garantir a tais diplomas normativos sua maxima eficacia.
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Art. 186. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente sauddvel e equilibrado,
impondo-se-lhes, em especial, ao Estado e aos Municipios, o dever de zelar por sua

preservagdo, conservagdo e recuperagio em beneficio das geragdes atuais e futuras.

Art. 170 Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se a todos, e em espe-
cial ao Poder Publico Municipal, o dever de defendé-lo e preserva-lo em beneficio das

geragdes atuais e futuras.

Se se observa que os cemitérios convencionais nfio oferecem estrutura capaz de obstaculizar a ocor-
réncia de gravames ao solo, 4 agua, ao seu entorno, enfim, como bem concluiu a pesquisa cientifica
de Pedro Kemerich, Débora Bianchini, Julia Fank e outros’, o permissivo legal que aponte para uma
alternativa ao projeto tradicional de sepultamento de COrpos surge em consondncia s previsdes nor-
mativas sobre a matéria. Embora néo se resolva, com ele, toda a complexidade que envolve o pro-
cesso de decomposicdo de cadaveres, atenua as consequéncias odiosas a0 equilibrio do meio ambi-

ente, do que se retira o carater constitucional da proposta.

Ainda sobre o trabalho de Kemerich er al., embora reflitam sobre a desvantagem originada da pro-
dugdo de residuos pela combustio dos corpos ou mesmo da pouca aceitagdo por questdes religiosas
e/ou culturais, o crematério é tido como um modelo de necropole que, ao lado do cemitério vertical,
maior proveito parece apresentar & sociedade — isto &, sublinha-se, se em consonéncia as Resolugdes
do CONAMA, exemplificadas pelas de n° 335/2003, 368/2006 e 316/2002. Dentre os aspectos posi-

tivos gerados por esse tipo de politica/empreendimento, ha que se ressaltar os dizeres dos autores:

A instala¢3o de crematdrios apresenta como vantagens a néo interferéncia do necrocho-
rume nas aguas subterrdneas, a destrui¢do de microrganismos que poderiam interferir

no ambiente e a ocupagdo de pequena area (CAMPOS, 2007).2

1 KEMERICH, Pedro Daniel da Cunha et al. A questio ambiental envolvendo os cemitérios no Brasil. Revista de
Monografias Ambientais — REMOA/UFSM. v. 13, n. 5, Edicdo Especial LPMA/UFSM, 2014, p. 3777-3785.
Disponivel em: <https://periodicos.ufsm.br/remoa/anicle/download/]4506/pdf>. Acesso em: 13 mar. 2017.

2 Ihid. p. 3780
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Reforga-se o apontamento com a contribuicio de Pedro Kemerich, Fernando Ucker e Willian de

Borba em artigo publicado no Portal UOL3:

A cremagio ndo libera fumaga em seu processo. De modo geral, o procedimento ocorre
a temperaturas de 900°C, com duragfo de duas horas e captura de gases liberados pela
queima. Dessa forma, a cremagdo ¢ a solugdo pdstuma de menor impacto ambiental,
pois ndo gera residuos convencionais com potencial de contaminar o ambiente, tanto

~ no solo quanto na atmosfera.

A pratica de cremaggio tem vantagens também quanto a eliminagdo de microrganismos
patogénicos que o sepultamento convencional apresenta. As elevadas temperaturas da
cremacdo eliminam por completo essas fontes naturais de polui¢do. Assim, a cremagio,
acompanhada de rituais que também se manifestam em sepultamentos convencionais, é

uma forma de garantia e seguranga ambiental aos que continuam vivos.

Sem mais delongas, enfim, finaliza-se a presente fundamentagdo salientando a importancia do
Projeto de Lei n° 53/2017 a promogio do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sua
consondncia material com a Constituigio da Republica Federativa do Brasil, a Constitui¢io

™~ Estadual do Espirito Santo, a Lei Organica do Municipio de Vitéria e dispositivos legais outros.

ITI - CONCLUSAO

Ante o exposto, ndo havendo vicios formais ou materiais a ferir pressupostos de natureza cons-
titucional, legal, juridica, regimental ou técnico-legislativa, entende-se pela CONSTITUCIONA-
LIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSICAO, em toda a sua integralidade. E o Parecer.

3 KEMERICH, Pedro; UCKER, Fernando Ernesto; BORBA, Willian F. de. Cemitérios como Fonte de Contamina-
¢do Ambiental. Disponivel em: <http://www2.uol.com.br/sciam/artigos/cemiterios_como_fonte_de_contamina-
cao_ambiental.html>. Acesso em: 13 mar. 2017.
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Edificio Paulo Pereira Gomes, 13 de margo de 2017.

Dl =7

ROBERTO MARTINS
Vereador (PTB)
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N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto
30 Leonil PPS Sim
32  Mazinho dos Anjos PSD Sim
34 Roberto Martins PTB Sim
28 Sandro Parrini PDT Sim
36  Waguinho Ito PPS Sim
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