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y Define e penaliza o desperdicio de agua e da
outras providéncias.

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

PROJETO DE LEI

Define e penaliza o desperdicio
de agua e da outras providéncias

Artigo 1°. Constitui desperdicio de &gua o consumo
desnecessario ou a negligéncia no seu aproveitamento.

Pardgrafo dnico. Para os efeitos desta Lei, os
atos que caracterizam o desperdicio de &gua sdo:
lavar <calgada, fachada ou painel, ou veiculo
utilizando-se de mangueiras comuns; manter
torneira desnecessariamente aberta; negligenciar
sobre vazamento em tubulacdo hidrdulica.

Artigo 2°. O descumpriménto do disposto no artigo 1°
desta Lei sujeita o infrator & seguinte penalidade:

I- Lavratura um auto de adverténcia por parte do
fiscalizador;

IT - Multa no valor de R$ 100,00 (cem reais),
podendo esta ser convertida em servigos prestados
as comunidades, mediante solicitacdo do infrator
€ autorizacdo de autoridade competente. '

Artigo 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Paldcio Atilio Vivacqua, 09 de dezembro de 2013.

\/LA\%e%§§k DavifEséaél - PSB

Gabinete doVereador Davi Esmael
Cémara Municipal de Vitéria

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1778, Bento Ferreira
Vitdria - €S | CEP 29.050-625 | 27 3334.4516
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Criacdo
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

JUSTIFICATIVA

O Vereador que o presente subscreve, observando as
disposi¢bes regimentais, vem a presenca dos nobres
colegas, apresentar Projeto de Lei que define e
penaliza o) desperdicio de adgua e da outras
providéncias.

A agua é elemento intimamente ligado & vida na Terra
e é& o mals importante componente dos seres vivos.
Somos totalmente dependentes desse recurso natural,
assim como qualquer atividade econémica. Apesar
disso, diuturnamente sdo praticados atos que poluem
os mananciais, afetam sua potabilidade e dificultam a
sua captacao, tornando o seu uso um privilégio de uma
parcela da populacdo mundial.

Infelizmente, surge o desperdicio para se aliar a
poluigdo e tornar oneroso o tratamento da &gua e
reduzir a capacidade de abastecimento da populacio.

A escassez da &agua pode levar a doenc¢as, diminuigdo
na produgdo de alimentos e provocar crises sociais,
politicas e econdémicas. A 4dgua é um recurso
renovavel, porém finito. Depende das condicdes
ambientais e estas s&o resultantes ou consegiiéncia
das préprias agdes desenvolvidas pelos seres humanos.

A preocupagdo com esta situagdo faz com que a &gua
seja objeto de criteriosa legislacdo que busca
preserva-la para o uso de nossas futuras geracdes.

Assim o presente projeto de lei, proibe o uso de &gua
canalizada para lavagem ndo apenas da calcada, mas
também de veiculos. O mau hdbito é apontado como um
dos campedes de desperdicio, juntamente com os banhos
demorados.

Entre em contato com o Versacoe

Smas o

facebook.com/ daviesmael davi@esmael.com.br Criagdo
A )

twitter.com/ daviesmael E www.daviesmagl.com.br Deus

Gabinete do \'sreador Davi Esmael
Camara Municipal de Vitéria

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1778, Bento Ferreira
Vitoria - ES | CEP 29.050-625 | 27 3334.4516
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COMISSAO DE JUSTIGA
GABINETE DO VEREADOR LUIZ PAULO AMORIM

PROJETO DE LEI: 551/2013
PROCESSO : 12651/2013

AUTOR : Davi Esmael

Este projeto de Lei apresentado pelo llustre Vereador Davi Esmael , conforme
fls 01/ que define e penaliza o desperdicio de agua e d4a outras providéncias.

Traz como justificativa o fato de que a agua € um bem natural e escasso e
deve ser utilizado de forma consciente e assim prevé pena de multa para caso
de infracao.

O presente projeto esta sendo apresentado a esta Assessoria juridica para

emitir analise preliminar sobre a legalidade da matéria.
FUNDAMENTACAO

Em primeira analise cumpre ressaltar que a matéria é de competéncia
Exclusiva da Unido e regulamentada supletivamente por legislagdes
Estaduais.

%&\
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Embora a agua seja assunto de intersse local, conforme previsto na Legislagdo

municipal:

Compete privativamente ao Municipio:

I — legislar sobre assunto de interesse local:

A regulamentagao do uso da agua e demais consideragbes sao regidas por

legislagao Estadual, fugindo assim a competéncia do &mbito Municipal.

PARECER

O presente projeto esta revestido de interesse Publico, a matéria tratada no

ambito Municipal se torna ilegal, por ferir competéncia legislativa.

Mediante o exposto, existindo vicio de legalidade, somos pela ILEGALIDADE

S. M.J. este é nosso parecer.

Palacio AYlio Vivacqua, 25 de margo de 2014

LUIZ PAULO AMORIM
VEREADOR - PSB
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Vereador 3
Marceldo
COMISSAO DE FINANCAS

Projeto de Lei n° 551/2013
Processo n° 12651/2013

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Davi Esmael que define e

penaliza o desperdicio de agua-e déoutras providéncias.

A matéria foi encam_inha_‘dé a .C‘Omiss'éo-de' Justi(;a que opinou pela sua

constitucionalidade, ap6s-parecer emitido pelo Vereador Vinicius Simbes.

Em 09 de outubro de"2014 o processo foi recebido €m nosso gabinete para a
emissdo de parecer, nos. termos do ait62, da Resolugdo 1.919/2014

(Regimento Interno).
E o relatério.
Il =PARECER DO RELATOR

A matéria ora em €xame pretende definir g penalizar o desperdicio de agua no

municipio de Vitéria.

N3o vemos na proposta legislativa em aprego qualquer tipo de criagao de nova
despesa. As despesas publicas que podem advir da proposi¢éo ja estao
devidamente previstas no orgamento. Cumpre-se, assim, o disposto na

legislagdo, seja municipal, seja federal.

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n® 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes — 4° andar, sala 401 | Bento Ferreira, YXoria
CEP: 29050-940 | Telefone: (27) 3334-4558 | email: marcelao@cmv.es.gov.br
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA |P==2] o [ fres

ESTADO DO ESPIRITO SANTO oM a0 |

L
Mrcelao

Destarte, entendemos que o Projeto é adequado e compativel com as finangas

municipais.
[l - CONCLUSAO
Por todo o exposto, entendendo, S.M.J., ter o Projeto de Lei n° 551/2013

cumprido os requisitos legais, além de nao criar despesas no orgamento
publico, opinamos pela sua APROVAGCAO.

E o parecer. 1 | Zeo =
) Vivacqua, ¢m ‘_‘:__ d '.;'IO.-Mro de.2014.

e

sitas — Marceldo
Vereador —PT

COmif,s._ﬁ_O";ie'-'ém" 'GlG 2
Aprovado o Parecer

Ao Depto. Legislativo para as devidas
providéncias
Em, 025 [ jO /ﬂg

Pﬁ@dér\\.te

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, n° 1788, Ed. Paulo Pereira Gomes — 4° andar, sala 401 | Bento Ferreira, Vitoria
CEP: 29050-940 | Telefone: (27) 3334-4558 | email: marcelao@cmv.es.gov.br
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE PROTECAO AQ MEIO AMBIENTE

Da COMISSAO DE PROTEGCAO AO MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 551/2013, que “define e penaliza o

desperdicio de dgua e dad outras providéncias”.

RELATOR: Vereador Sérgio Magalhaes - Serjao.

| - RELATORIO

O projeto de lei n. 551/2013, desautoria do Vereador Davi Esmael, “define e penaliza o
desperdicio de agua e da outras provi'dénci'as”.

Na justificativa apresent\a]da,_o proponente.da. prop051(;ao \esclarece que “a preocupagdo
com esta situagdo faz com que.a dgua SE’]G objeto de’ crIterlosa legislagdo que busca preservd-la
para o uso de nossas futuras geragoes” ‘f E fl\nah:za c1ta}/rm1do, qule “o presente projeto de lei, proibe o
uso de dgua canalizada para lavagem ndo: ape'nas da-cal¢ada, mas também de veiculos. O mau
hdbito é apontado como uma dos campedes de desperdicios; juntamente com banhos demorados”.

Num primeiro momento, o projeto de lei foi en{endic\iolcomo inconstitucional, por se tratar a
matéria de competéncia estad&él.‘_,Er'n voto se_pagad(ﬁ 0 projeto recebeu parecer pela
constitucionalidade. Na Comissao d\e Fir@qgas, (o] @t@&@énto dado foi pela aprovagao.

E o relatorio.

Il - ANALISE |

A proposi¢do de autoria do vereador Davi Esmael, define e penaliza o desperdicio de 4gua e
da outras providéncias.

Entretanto, entendemos que o projeto nao definiu de forma eficaz o desperdicio de agua e
determinou como san¢do, a aplicagdo de multa no valor de RS 100,00 (cem reais), valor
insignificante, o que pressupde uma penalidade ineficiente, frente ao importante tema.

Isso porque, trata-se a agua de um bem natural, que faz parte do patrimdnio do planeta e o
problema da falta de agua para consumo de grande parte da populagdo mundial, especialmente, no
Brasil, num futuro proximo, exigem do Poder Publico e dos usuarios, reflexdo, andlise e

conscientizagdo do uso, bem como, elaboragdo de medidas praticas para resolver o problema.
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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O Brasil € um pais privilegiado com relagdo a disponibilidade de agua, detém 53% do
manancial de agua doce disponivel na América do Sul e possui o maior rio do planeta (rio
Amazonas). Os climas equatorial, tropical e subtropical que atuam sobre o territorio, proporcionam
elevados indices pluviométricos.

No entanto, mesmo com grande disponibilidade de recursos hidricos, o pais sofre com a
escassez de agua potével em alguns lugares. A dgua doce disponivel em territério brasileiro esta
irregularmente distribuida: aproximadamente, 72% dos mananciais estio presentes na regido
amazonica, restando 27% na regido Centro-Sul e apenas 1% na regido Nordeste do pais.

Outro fator agravante é a auséncia de saneamento basico nas residéncias da populagao
brasileira. Atualmente, 55% da popula¢&o niotem agua tratada nem saneamento basico.

Politicas pUblicas devem ser desenvolvidas para reverter esse quadro. Pesquisas indicam que
para cada RS 1,00 investido em saneamento, o governo deixa de gastar RS 5,00 em servicos de
salde, ou seja, sdo investimentos que proporcionam qualidade de vida/plara a populagao e economia
aos cofres publicos em curto prazo.

A poluicdo hidrica € outro fator/agravante;-os rios’ séo poluidos por esgotos domésticos,
efluentes industriais, residuos hospitalares; agrotéxicos, entre outros elementos que alteram as
propriedades fisico-quimicas da agua.

Por tudo isso, no caso do presente projeto de lei ser aprovado como apresentado, acaba por
se tornar ineficiente, tanto no que se refere a defini¢ao do desperdicio da agua, como na aplicacdo
de uma sangdo insignificante, como dito.-Desta forma, somos pela rejeicéo do projeto de lei.

1l - CONCLUSAOQ:
Pelo exposto, somos pela rejeicdordo_projeto de lei n° 551 de 2013, do vereador Davi
Esmael.

Palacio Attilio Vivacqua, 03 de novembro de 2014.

érgi; Magalhaes (Serjdo)
Vereador (PSB) e
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente da CMV ’ .
LUniissao de //J 174 G
APTOVadO o} Parecer

A0 Dapto, Le
Providéncias

Em, / /
e ——
A 0;—_-[
W

gislativo para as devida:



http://www.visagesoft.com/products/expertpdf/

[ Camara Municipal de Vitoria_

CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA el I
ESTADO DO ESPIRITO SANTO 3653 J1v /ﬂ_ﬁ

e ) F /A4 .20

O s

ASSINATURA



http://www.visagesoft.com/products/expertpdf/
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Camara Municipal de Vitéria
DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

545/2014
PROCESSO 12651/2013
PROJETO DE LEI S5122013
EMENTA Define e penaliza o desperdl’ci(; de 4gua e d4 outras
providéncias.
INICIATIVA Davi Esmael

PARECER

Comissdo de Justica — Pela Constitucionalidade

Com voto contrario do Vereador Luiz Paulo Amorim.
Comissdo de Financas — pela Aprovagio

Comissdio de Meio Ambiente — Pela Rejei¢io

AVULEY £3C ANEADO
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA

Projeto de Lei:551/13

Processo: 12651/13

Autor: Davi Esmael

Ementa: "“Define e penaliza o desperdicio de agua e dd
outras providéncias”.

I - RELATORIO

De autoria do vereador Davi Esmael, o referido
-Projeto de Lei define e penaliza o desperdicio de agua e da

outras providéncias.

_Em atendimento ao disposto no artigo 202 do
Regimento Interno desta Casa de Leis, a propositura esteve
em pauta por trés sessdes ordinarias, com emenda
modificativa, e fol recebida em nosso gabinete para emissao

de parecer.

' IT - PARECER DO RELATOR

O referido projetc, de iniciativa do
vereador, de acordo com o artigo 182 da Resolugédo 1919/14,

visa definir e penalizar o desperdicio de agua.

Gabinete do Vereador Fabricio Gandini - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788
Bento Ferreira Vitéria — ES. CEP: 29050-940 / Telefax.: 3334-4532

ﬁ] www.fabriciogandini.com.brmwww.twitter.com/fgandlni nwww.facebook.com/fgandini @ dministrativo@fabriciogandi 'rnmq
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A proposta de Emenda Modificativa de autoria do Vereador

- Max da Mata d& nova redacgdo ao artigo 2°, II do referido

Projeto de Lei, visando aplicar a multa no valor de RS
500,00 (quinhentos Réais), apbds o ndoc cumprimento do auto
de adverténcia ou depois de ser advertido uma vez, e que o

valor seja dobrado em caso de reincidéncia.

Apbés analise técnica especializada quanto aos aspectos
legals da proposicgdo no sentido de que a mesma encontra-se
de acordo com os ditames constitucionais e legais
pertinentes a matéria e, em atendimento ao art. 283 da
Resolugdo 1919/14, opinamos pela CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE do Projeto de Lei n® 551/15.

E o parecer.

PALACYO ATILIO VIVACQUA,\ 05 DE MARCO DE 2015.

Fabricio Gandini
Vereador - P

Comissdo de Justi - Relator

D -/'.
TS Ak

 r —

Comissao de %Abﬁt}(*
Aprovado o Pareter

B
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Versador W _
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COMISSAO DE FINANCAS

Processo n.° 12651/2013
Projeto de Lei n.’ 551/2013

Procedéncia: Vereador Davi Esmael

Ementa: “DEFINE E PENALIZA O DESPERDICIO DE AGUA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

I - RELATORIO

—

O Vereador autor da matéria propoe que aquéles qué desperdicam agua no Municipio de Vitoria sejam

<

. - . AT . — r -
punidos, visando assim, conscientizar € preservar esse bemlimitado que € a agua.

A proposigdo, nos termos regimentais, foi incluido no- expediente em 16/ 12/2013, sendo determinada
sua incluséio em pauta para discussdo especial em 17/ 12/2013.

Esteve pautado para 1° discussio-em 18/12/2013, 22 _discussdo em 19/02/2013 e 32 discussdo em
05/02/2014, ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.

Ato continuo, a propositura fol encaminhada a'Comissao de J usti¢a, ocasido em que O Vereador Relator,
Luiz Paulo Amorim, opinou pela ilegalidade da matéria — fls. 04/05. Na sequencia, 0 Vereador Vinicius
Sim®es emitiu voto em separado, opinando pela constitucionalidade da matéria — fls. 07, parecer esie
que foi acatado pela Comissao.

Apbs, os autos foram encaminhados & Comissdo de Finangas, ocasiio em que o Vereador Marceldo
opinou pela aprovagao da matéria, o que foi aprovado pela Comissao — fls. 09/10.

Enviado 4 Comissdo de Meio Ambiente, 0 Vereador Sérgio Magalhdes opinou pela rejeicdo da matéria,
parecer este que foi aprovado pela Comissao — fls. 12/13.

Em 05/02/2015, o Vereador Max da Mata apresentou emenda modificativa ao art. 2°, 11, da proposic@o,
razdo pela qual a proposigdo voltou a tramitar nas Comissoes — fls. 17.

Ato continuo, a propositura foi encaminhada & Comissdo de Constitui¢do e Justica, ocasido em que O
Vereador Relator, Fabricio Gandini, opinou pela constitucionalidade da matéria, parecer est¢ que foi
aprovado pela Comissdo — fls. 19/20.

Por conseguinte, 0s autos vieram 3 Comissdo de Finangas para analise da matéria e emissdo de parecer.
E o breve relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

Insta salientar, a priori, que © respectivo Projeto de Lei encontra-se de acordo com 0S dispositivos

regimentais desta Casa de Leis, tendo sido a matéria discutida e apreciada preliminarmente, tendo

recebido emenda. : Q/.f//
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Reinaldo Bolad

Oportuno salientar que as emendas ainda poder&o ser apresentadas, conforme preceitua a intelig-éncia do
artigo 225 do Regimento Interno, tempestivamente em Plenario até a fase de discussio da materia.

Feitas as consideragdes iniciais, passaremos a uma andlise quanto as questdes inerentes 2 Comissdo de
Finangas, em especial no tocante 2 compatibilidade ou adequagio de quaisquer proposigdes que
importem aumento ou diminui¢do da receita ou despesa publica, com O Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentérias € 0 Orgamento Anual, na forma do art. 62, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Vitoria. ‘

Neste contexto, salientamos que a proposi¢io em voga ¢ de simples entendimento, ndo nos
manifestando sobre seu mérito, que serd matéria de analise pelas Comissdes competentes desta Egrégia
Casa de Leis, todavia, ndo podemos deixar de salientar que a matéria tratada na proposigao € de grande
importéncia para o Municipio de Vitéria.

. , A ], . - .
Isso porque, a gua € um recurso patoral limitado, que precisa ser respeitado e utilizado com sabedoria,
sendo que a institui¢do de uma multa para aqueles que desperdicam este recurso, fatalmente contribuira
para a reducdo do desperdicio.

Quanto & tematica da Comissio de Finangas, salienta-se que a proposi¢ao nao acarretara despesas para o
Municipio, pelo contrario, podera gerar aumento de receita, em decorréncia da multa prevista no art. 2°,
11, razdo pela qual, ndo poderia este Relator manifestar-se de outra forma, sendo pela aprovagio da
matéria.

III - VOTO DO RELATOR

Pelo exposto, bem como por todos os motivos-ja elencados, opinamos pela APROVACAO do Projeto
de Lein.551/2013,com a emenda.

S.M.J., € o parecer.

Palacio Attilio Vivacqua, 01-de abril de 2015.

Comissio de Finangas - Relator
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