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PARECER TECNICO N2 017

Ementa: “Dispde sobre a regulamentacdo dos
espacos Pet Friendly (amigos dos animais) em
estabelecimentos comerciais, shopping centers,
hotéis, restaurantes, bares e similares no
Municipio de Vitéria.”

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador Luiz Emanuel, protocolado nesta Casa
Legislativa sob o n2 55/2025, que visa estabelecer normas para a regulamentacdo dos espagos
denominados "Pet Friendly" no dmbito do Municipio de Vitdria/ES. A proposi¢cdo busca
disciplinar a permissdo, as condi¢Oes de ingresso e permanéncia de animais de estimacdo em
estabelecimentos comerciais, incluindo shopping centers, hotéis, restaurantes, bares e
similares, que optarem por aderir a essa pratica.
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Art. 12. Os estabelecimentos comerciais, inclusive shopping centers, hotéis,
restaurantes, bares e similares, que optarem por permitir o ingresso e permanéncia
de animais em seus espacos devem observar o disposto nesta Lei.

Art. 29. Os estabelecimentos referidos no caput do art. 12 deverdao manter, em local
visivel, uma placa ou adesivo informativo da permissibilidade da entrada e
permanéncia de animais no referido espaco fisico.

Pardgrafo uUnico. A fim de cientificar os tutores de animais e demais clientes, além da
placa ou adesivo de que trata o caput do art. 29, os estabelecimentos também
deverdo disponibilizar, para ciéncia e leitura, as regras veiculadas nesta Lei.

Art. 32. Os seguintes ditames gerais orientardo os estabelecimentos mencionados
nesta Lei, da seguinte forma:

| - todos os animais devem estar sob supervisao e controle de um adulto, desde que
este esteja em plenas condicdes fisicas e mentais para conduzir;

Il - os animais devem ser mantidos sempre sob o controle do tutor ou detentor, de
modo que ndo circulem livremente pelo estabelecimento e tampouco
desacompanhados ou amarrados a objetos ou moveis;

Il - os animais de estimacdo podem ser levados para o banheiro para acompanhar o
seu tutor ou detentor, vedada, contudo, a utilizacdo das pias para beber agua ou se
higienizar;

IV - os tutores ou detentores de animais de estimacdo devem trazer consigo
embalagens adequadas para recolher residuos, a fim de evitar que seus semoventes
facam as suas necessidades dentro dos estabelecimentos para, inclusive, seus
respectivos condutores recolherem eventuais residuos;

V - segurancga dos clientes e evitar situagdes de perigo ou desconforto para pessoas
ou para os animais, o estabelecimento reserva-se o direito de controlar a entrada de
animais de estimag¢do que representem perigo, conforme caput do art. 52 e, se
necessario, acionar as autoridades administrativas ou criminais;

VI - é proibida a entrada e permanéncia de animais em pragas de alimentagdo, a ndo
ser que o local disponibilize espagos reservados para esse fim;

VIl - para garantir o bem-estar animal, os estabelecimentos Pet Friendly deverdo ser
adequadamente ventilados, iluminados e destinar local para o fornecimento de agua
potavel para o consumo dos animais de estimacdo, cabendo aos tutores portarem
utensilio apto a capta-la.
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Paragrafo Unico. Ficard a critério do estabelecimento a permissdo, ou ndo, da entrada
e permanéncia de animais, assim como os portes e espécies permitidos no local.

Art. 42, A entrada ou a permanéncia de elementos do aludido reino em locais ou
estabelecimentos comerciais que fabriquem, manipulem, preparem ou
comercializem produtos alimenticios serd permitida somente na drea de consumacao,
desde que os estabelecimentos possuam espaco reservado, exclusivo e adequado
para recebé-los, obedecidas as boas praticas sanitdrias e, sobretudo, as seguintes
normas de conduta:

| —a colaboragdo por intermédio administradores e operarios do estabelecimento, de
modo a coibir o contato dos animais enquanto aqueles manusearem alimentos,
bebidas ou utensilios de cozinha;

Il — a disponibilizacdo de desinfetante (alcool 70%) para as maos;

Il — o controle dos animais perante seus tutores ou detentores, seja em guia, caixa
apropriada, carrinho ou afins, vedada a livre circulagdo pelo estabelecimento, bem
como o desacompanhamento e a amarrag¢do dos mesmos a bens corpéreos moveis
ou imoveis;

IV - as cadeiras e mesas devem ser higienizadas apds a saida do tutor ou detentor e o
respectivo animais;

V — 0 ndo abandono de residuos organicos dos semoventes nas dependéncias do
ambiente sujeito a uma administracdo e a consequente retirada do agente insalubre
imediatamente pelo tutor ou detentor, incumbido o estabelecimento de
disponibilizar lixeiras para os residuos dos semoventes, entretanto, em dreas
distantes daquelas destinadas para consumag¢do e culindria, a dispor,
preferencialmente o material coletor, em solo a céu aberto ou sob a cal¢ada de acesso
ao lote utilizado para comércio de alimentos;

VI —avedacgdo do ingresso dos animais em areas de uso exclusivo do estabelecimento,
sempre respeitada a distdncia das areas de recep¢do de matéria-prima,
armazenamento e preparo de bens alimenticios.

§ 19. Entende-se como espaco reservado, para os fins do caput do art. 49, a drea de
consumagao destinada para os tutores e seus animais;

§ 22, O estabelecimento pode se recusar a servir um cliente se ele nao puder controlar
seu animal ou se seu animal estiver se comportando de maneira que comprometa ou
ameace comprometer a salde ou a seguranga de qualquer pessoa presente no local,
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incluindo, mas nao limitado, as violagGes e potenciais violacdes de qualquer cédigo
de saude aplicavel ou qualquer outra normativa.

Art. 52, Os estabelecimentos podem reservar-se o direito de recusar a entrada ou
impedir a circulagdo de animais de estimacdo que representem perigo ou que possam
afetar negativamente o normal funcionamento do local, o conforto ou a seguranca
dos clientes, dos funcionarios e dos outros animais de estimacao.

Pardgrafo Unico. O estabelecimento pode solicitar que o tutor de um animal de
estimacgdo deixe imediatamente o local, quando este violar, ou infringir qualquer uma
das disposicOes desta Lei, ou ameacar o bem-estar e a seguranca dos clientes, devido
ao seu comportamento, ruido ou falta de higiene.

Art. 62. O tutor é responsavel administrativamente pela conduta de seu semovente
de estimacdo, através da qual, causar a outra pessoa ou ao préprio estabelecimento,
sem prejuizo das sangdes civis e penais compelidas pela legislacdo federal.

Paragrafo Unico: A pessoa fisica, juridica, ou ente despersonalizado, contudo capaz de
atuar ativa e passivamente nas searas administrativa e judicial, ndo se eximem das
responsabilidades imperadas no “caput” deste artigo, quando em caso de ag¢do ou
omissdo de seus gestores as quais possuem nexo de causalidade com o ilicito
praticado pelo tutor ou detentor do animal.

Art. 72. Concomitantemente ao bem-estar da classe contemplada, aplica-se a
presente Lei em beneficio de pessoas com deficiéncia visual, auditiva e mental no
sentido de propiciar o ingresso das mesmas nos aduzidos espacos, acompanhadas de
cdo-guia, cdo ouvinte e cdo de suporte emocional, a proceder em suplementacdo a
lacunas vislumbradas nas legislacdes estadual e federal. Paragrafo Unico. E permitido
a adesdo ao critério exarado no “caput” deste dispositivo no que concerne ao
manuseio de animais distintos do grupo canino, desde que aqueles se encontrem
sujeitos, perante seus tutores ou detentores, as regras de salude e seguranca.

Art. 82. Ndo se aplica a presente Lei aos estabelecimentos cujo modelo de negdcio
seja baseado na interagao direta dos clientes e colaboradores com os animais.

Art. 92. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o infrator as seguintes
penalidades:

| - adverténcia, com 15 (quinze) dias para adequacdo;

Il - na hipdtese de descumprimento dos preceitos de higiene que possam colocar em
risco a saude dos frequentadores do estabelecimento, notificar-se-a a vigilancia
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sanitdria, assim como, na hipétese de violagdo as normas de seguranca e posturas, o
acionamento das autoridades de tal competéncia.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta dias) apds a sua publicacao.
Palacio Atilio Vivacqua, 18 de fevereiro de 2025.

A referida proposicao foi apresentada em conformidade com os artigos 173, 174 e 175 do
regimento interno (Resolugdo 2.060 de 14 de setembro de 2021), e, apds discussao em Sessao
Ordinaria, foi encaminhada para parecer do relator em sede de Comissdo de Constituicao e
Justica.

E o relatdrio, passo a opinar.
2. PARECER DO RELATOR

A analise do presente Projeto de Lei consiste na verificagcao de sua constitucionalidade formal
(competéncia legislativa) e material (compatibilidade com os principios e normas
constitucionais), bem como sua legalidade frente as normas infraconstitucionais federais e
estaduais pertinentes.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso |, estabelece a competéncia dos
Municipios para "legislar sobre assuntos de interesse local". A regulamentacdo do
funcionamento de estabelecimentos comerciais e a definicdo de regras de convivéncia e uso
de espacos publicos e privados abertos ao publico inserem-se, primordialmente, na esfera do
interesse local. A jurisprudéncia patria, incluindo o Supremo Tribunal Federal, tem
reiteradamente reconhecido a competéncia municipal para legislar sobre matérias que,
embora possam ter reflexos em outras areas (como direito comercial ou do consumidor),
digam respeito predominantemente a realidade e as necessidades locais (vide Sumula
Vinculante 38 sobre horario de funcionamento do comércio local e julgados sobre protecdo
ao consumidor no ambito municipal).

A matéria versada no projeto sobre a permissdo e as condi¢cdes para a presenca de animais
de estimacdo em estabelecimentos comerciais locais enquadra-se claramente na definicdo de
interesse local. Visa ordenar uma pratica social crescente na cidade, buscando harmonizar os
interesses dos tutores de animais, dos estabelecimentos comerciais, dos demais
frequentadores e a prote¢ao da saude publica e do bem-estar animal. Portanto, sob o prisma
da competéncia formal, o Municipio de Vitéria detém aptidao para legislar sobre o tema.
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O projeto busca promover o bem-estar animal e a convivéncia harmoénica, alinhando-se ao
mandamento constitucional de protecdo da fauna (Art. 225, §19, VII, CF/88). Ao estabelecer
regras claras, busca-se evitar situacdoes de conflito, garantir a seguranca e a higiene, e
assegurar que os animais presentes nos estabelecimentos sejam tratados com respeito e
tenham suas necessidades bdsicas atendidas (como acesso a dgua, conforme Art. 32, VII).

No dambito estadual, o Espirito Santo possui o Cédigo Estadual de Protecao aos Animais (Lei
n? 8.060/2005), que estabelece normas gerais de protecdo. O PL municipal proposto nio
aparenta conflitar diretamente com essa legislacao estadual, atuando de forma suplementar
e especifica para a realidade dos estabelecimentos comerciais em Vitoria.

Um ponto crucial de analise reside nas normas aplicaveis a estabelecimentos que manipulam
ou comercializam alimentos (Art. 42). A legislacdo sanitdria federal, notadamente as normas
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (ANVISA), como a Resolugdo RDC n? 216/2004
(Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servicos de Alimentacdo), estabelece rigorosos
padrdes de higiene para prevenir a contaminacdo de alimentos e proteger a saude publica.
Embora a RDC 216/2004 ndo proiba expressamente a presenca de animais nas areas de
consumacao, ela exige que os estabelecimentos adotem controles eficazes para evitar a
contaminacgdo cruzada e garantir a higiene do ambiente, dos utensilios e dos manipuladores.

O PL tenta conciliar a presenca de animais com as exigéncias sanitarias ao prever areas
reservadas, regras de conduta especificas (como evitar contato de manipuladores com
animais, higienizacdo de mesas/cadeiras, controle do animal) e vedar o acesso as areas de
preparo e armazenamento. A viabilidade e a eficacia dessas medidas dependerdo da correta
implementacao e fiscalizagcdo pelos estabelecimentos e pelos érgaos competentes (Vigilancia
Sanitaria). E fundamental que a aplicacdo do Art. 42 seja feita em estrita observancia as
normas sanitdrias superiores, garantindo que a presenca dos animais ndo comprometa a
seguranga alimentar.

As demais disposicdes, como a exigéncia de supervisdo (Art. 32, | e ll), a responsabilidade do
tutor pelos dejetos (Art. 32, IV) e pela conduta do animal (Art. 62), e o direito de recusa do
estabelecimento em casos de risco ou descumprimento (Art. 52), mostram-se razoaveis e
proporcionais aos objetivos da lei.

A previsdo especifica para cdes de assisténcia (Art. 72) esta em consonancia com a legislacdo
federal (Lei n? 11.126/2005), reforcando um direito ja existente e ampliando-o, de forma
suplementar, para outras categorias de animais de suporte, o que parece positivo, desde que
observadas as regras de seguranca e higiene.
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3. CONCLUSAO

Desta forma, nos termos supracitados e devidamente fundamentados, apds detida andlise
técnica quanto aos aspectos de legalidade pertinentes a matéria, opino pela LEGALIDADE e
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei.

Vitdria, 29 de abril de 2025.

Maurici¢’Leite
Vereador - PRD
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