VEREADOR

URI CIOLEITE

Camara Municipal
de Vitoria

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO, REDAGAO E FISCALIZACAO DE
LEIS

Projeto de Lei n2 558/2025
Processo n2 33077/2025
Autores: Luiz Emanuel Zouain e Davi Esmael

EMENTA: Dispde sobre a valorizagdo da
dignidade da vida humana e do sepultamento
social, com énfase na atencdo a natimortos e
fetos, regulamenta a aplicacdo da Lei Federal n?
15.139/2025 no ambito do Municipio de Vitoria,
altera a Lei Municipal n2 9.278/2018 para
instituir o “Dia Municipal da Valorizacado da Vida

III

do Nascituro e do Luto Perinatal”, e da outras

providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria dos vereadores Luiz Emanuel e Davi Esmael que versa
sobre a valorizacdo da dignidade da vida humana e do sepultamento social, com énfase na
atencdo a natimortos e fetos; regulamenta no ambito do Municipio de Vitéria a aplicacdo da
Lei Federal n2 15.139/2025 (Politica Nacional de Humaniza¢do do Luto Materno e Parental);
e altera a Lei Municipal n2 9.278/2018 para instituir o "Dia Municipal da Valoriza¢do da Vida
do Nascituro e do Luto Perinatal" (8 de outubro).

A proposicao foi apresentada em conformidade com os artigos 173, 174 e 175 do Regimento
Interno (Resolucdo 2.060 de 13 de setembro de 2021), e, apds discussdo em Sessado Ordinaria,
foi encaminhada para parecer em sede de Comissao de Constituicdo e Justica.

E o relatério.
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2. PARECER

A andlise de constitucionalidade e legalidade de projeto de lei municipal deve ser conduzida
sob dupla perspectiva: (l) formal, verificando se o ente legislativo detém competéncia para
legislar sobre a matéria e se foram observados os procedimentos constitucionais pertinentes;
e (II) material, aferindo a compatibilidade do contelldo normativo com os principios e regras
da Constituicdo Federal de 1988, da Constituicdo Estadual do Espirito Santo, da Lei Organica
do Municipio de Vitdria e da legislacao federal de regéncia.

O exame ora empreendido revela que o Projeto de Lei em andlise apresenta vicios de natureza
formal e material em dispositivos centrais, comprometendo tanto a coeréncia interna do
texto quanto a sua compatibilidade com o ordenamento juridico vigente. Tais vicios,
conforme se demonstrard, nao se limitam a imperfei¢cdes redacionais sanaveis por emenda,
mas configuram, em conjunto, contamina¢ao de multiplos ndcleos normativos que tornam a
proposicdo, no seu estado atual, incompativel com a Constituicdo Federal e com a legislagdo
vigente.

O artigo 42 do Projeto de Lei dispde ser "obrigatdria a emissdo da Declaragdo de Obito pelos
estabelecimentos de salde nos casos de perda gestacional, independentemente do tempo
de gestacao, peso ou estatura, quando solicitado pela familia".

Trata-se de vicio formal grave de inconstitucionalidade por invasdao da competéncia legislativa
privativa da Unido. A Declara¢do de Obito é documento federal, cuja criacdo, normatizagdo,
emissao e controle competem exclusivamente a Unido, nos termos do artigo 22, inciso XXV,
da Constituicao Federal de 1988, que atribui a Unido a competéncia privativa para legislar
sobre registros publicos. A regulamentacdo sobre o tema é feita por normas federais —
notadamente a Lei n? 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos) e a Resolugdo RDC n? 222/2018
da ANVISA —, cujos critérios de emissdo o Municipio ndo pode ampliar, restringir ou modificar
por lei local.

Ao criar, no ambito municipal, nova hipdtese de obrigatoriedade de emissdo de documento
federal, o legislador municipal extrapola os limites da competéncia suplementar prevista no
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artigo 30, inciso I, da CF/88. A suplementacdo legislativa municipal pressupde que exista
norma geral federal ou estadual a ser complementada no que toca as peculiaridades locais;
ndo autoriza, contudo, a criacdo de obrigacdes autbnomas sobre matéria de competéncia
privativa federal. Nesse sentido é a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
(v.g., ADI 3645/PR, RE 586224/SP).

O pardgrafo Unico do artigo 62 autoriza expressamente que o Poder Executivo municipal
"encarregue paréquias ou entidades religiosas" para a realizacdo das exéquias de corpos
indigentes ou sem familiares identificados.

O dispositivo viola frontalmente o artigo 19, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, que
veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer cultos religiosos
ou igrejas, subvenciond-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacdes de dependéncia ou alianca, ressalvada a colaboracdo de interesse
publico na forma da lei. A ressalva constitucional — a "colaboracao de interesse publico na
forma da lei" — ndo autoriza ao Municipio transferir fungdo publica de sepultamento social
diretamente a instituicdes religiosas confessionais.

Ressalva-se que os objetivos humanitarios que animam a proposicdo — o acolhimento as
familias enlutadas, a dignidade no tratamento de natimortos e a implementacao local da Lei
Federal n2 15.139/2025 — sdo legitimos e merecedores de tutela legislativa municipal. O
obstaculo ndo é o fim, mas os meios eleitos para alcanc¢a-lo, que, no estado atual do texto,
revelam-se juridicamente deficientes.

Por fim, com base na analise empreendida, conclui-se que a proposicao ainda que meritdria
sob o aspecto social, ndo pode prosperar.

3. CONCLUSAO

Isto posto, manifestamo-nos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do Projeto de
Lei em epigrafe.
Vitdria, 17 de junhg)de 2026.
uricio feite
- PRD

Veread
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