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- COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDACAO -

Processo n. 1901/2017
Projeto de Lei n. 56/2017

Procedéncia: Cleber Félix

PARECER TECNICO

Da Comissdo de Constiluigd;), Justica, Servigo Publico e
Redagéo, elaboradp na forma do art. 61, I da Resolugdo
n. 1.919/2014, acerca do Projeto de Lei n. 56/2017, de
procedéncia do Vereador Cleber Félix, que dispoe sob):e
o servigo informatizado para marcagéo de consultas na

rede bdsica de saude do SUS, no municipio de vitéria.

1 - RELATORIO

Trata este Parecer do texto apresentado no Projeto de Lei n. 56/2017, de autoria do Vereador Cleber

Félix, cujo objetivo € informatizar a marcagio de consultas na rede bésica de satude do SUS, no

Municipio de Vitoria.

Além de criar o servigo informatizado, determina o Projeto que este vird a complementar a base
tecnoldgica ja existente, denominada Rede Bem Estar, com o objetivo de “estender aos usuarios a
possibilidade de verificagdo do andamento de seus pedidos para marcaciio de consultas

especializadas”™ (art. 1°, caput e §§ 1° e 2°).

Gabinete do Vereador Roberto Martins
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Ainda, estabelece prazos de 180 (cento e oitenta) para atualizagfio do sistema informatizado, de 30
(trinta) dias para agendamento de consultas especializadas e de 60 (sessenta) dias para o Poder

Executivo regulamentar a lei, em caso de aprovagéo e sangdo.

Conforme se extrai dos autos, a proposicéo foi incluida na Leitura do Expediente Interno no dia 1°

de fevereiro de 2017 e pautada em discussdo nos dias 2, 7 e 8 de fevereiro deste mesmo ano. Ainda,

‘teve seu encaminhamento para as Comissdes de Constituigdo, Justi¢a, Servi¢o Publico e Redagéo e

de Saude e Assisténcia Social, para que seus Presidentes constituissem Relatores para a emissdo dos

respectivos Pareceres.

Este Vereador foi nomeado pelo Presidente da Comissdo de Constituigdo, Justi¢a, Servigo Publico e

Redacéo, Vereador Leonil Dias, em 7 de margo de 2017, para analisar os hspectos formais, légais _é

. constitucionais do Projeto de Lei em questio.

2 - VOTO DO RELATOR

2.1 — ANALISE DOS ASPECTOS MATERIAIS DA PROPOSICAO -
EFETIVACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

Busca o Vereador proponente criar o servigo informatizado de marcagdo de consultas na rede basica
de saide do Sistema Unico de Saude (SUS), integrado & base tecnolégica da “Rede Bem Estar”,
com a possibilidade de se estender aos usudrios a possibilidade de verificagdo do andamento de seus

pedidos de marcagéo de consultas especializadas (art. 1°, caput e §§ 1° e 2°).

Conforme justificativa de fl. 02, o tempo de espera é de seis meses a um ano, ausente a
possibilidade de o usuario acompanhar o tramite de seu pedido, o que contribui para o seu
sentimento de abandono. Ainda sdo colocados como fatores complicadores para o processo os altos

indices de cancelamento de consultas e de faltas.

Gabinete do Vereador Roberto Martins
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O art. 6° da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil (CRFB) estabelece a saitde como um
dos direitos sociais, especialmente tratado em seu Titulo VIII (Da ordem social), Se¢do II (Da

saude).
O art. 196 da Carta Magna assim preconiza: _

Art. 196. A saide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecdo e recuperaco.

Os chamados direitos sociais constituem-se como substrato para.o exercicio dos direitos humanos,
prestagdes positivas com vistas a tutelar os-menos favorecidos, buscando assegurar-lhes uma vida
mais digna e de qualidade, e sua observ4ncia € obrigatéria pelo Poder Publico'. No entanto, a CRFB
estabelece uma garantia de indole institucional a esses direitos, ndo estabelecendo normas que lhes
conferem efetividade, para além daquelas concernentes aos instrumentos judiciais que lhes servem

de instrumento de defesa e realizagéo.

Cumpre, entdo, que os legisladores ordindrios se incumbam da missdo de criar mecanismos que
permitam que os direitos sociais, dentre deles a satde, alcancem, no plano material, os seus

destinatarios.

Sob essa dtica, o Projeto em analise adequa-se materialmente ao texto constitucional, 4 medida que
pretende instituir agdes com vistas a otimizar o sistema e tornd-lo mais célere e integrado ¢ a
informar o usudrio acerca do andamento de seu agendamento de consulta médica especializada e
evitar faltas e cancelamentos tardios e/ou evitdveis, tornando possivel que congestionamentos
desnecessarios do sistema sejam eliminados e que os destinatarios dos servigos tenham acesso a

informagdes sobre os servigos que lhe serdo prestados.

Inclusive, a Lei-Federal n. 8.080/1990, que dispde sobre as condi¢des para a promogio, prote¢do e
recuperagéio da satde, a organizagdo e o funcionamento dos servigos correspondentes, estabelece,

em seu art. 7°, principios e diretrizes para as agfes e servigos publicos de satde, dentre eles o direito

1 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 803.

Gabinete do Vereador Roberto Martins
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4 informagdio sobre o estado de saide e a divulgagio de informagdes quanto ao potencial dos

servigos de saude e a sua-utilizagfio pelo usudrio.

Uma vez que ja se encontra implantada a Rede Bem Estar no Municipio, instituida pela‘ Lei n.
8.601/2013, “[...] que interliga toda a rede municipal de satide gerando informagéio em tempo real
[...]”, cujo objetivo “[...] é garantir informag@io com seguranga e rapidez em qualquer equipamento
da rede municipal de saude?, € positivo e necessario que o sistema seja melhorado com o objetivo
de possibilitar a marcagdo de consultas por meio 'inaformatizado e o acesso do cidaddo-usudrio &

informagdes que dizem respeito a sua saude.

Por essas razdes, entendo que o Projeto de Lei n. 56/2017 encontra-se materialmente em
consonincia com as normas e principios insculpidos na CRFB e na legislagéo infraconstitucional

pertinente.

2,1 — ANALISE DOS ASPECTOS FORMAIS DA PROPOSICAO . S

Y

Muito embora a inteng¢fo revelada pelo Projeto apresentado pelo nobre par seja louvdvel e
materialmente constitucional e legal, a proposi¢io padece de algumas maculas, sanaveis por
meio de emenda supressiva, haja vista que, em alguns pontos, intervém ilegitimamente no
_ ' Aambito de atuagiio do Prefeito, no que diz respeito as matérias de sua iniciativa privativa,
especificamente ao estabelecer prazos para regulamentar a lei, atualizar o servigo

informatizado e agendar consultas (art. 2°, 3° ¢ 4°).

Inicialmente, cumpre explanar que, de maneira inconstitucional, foi suprimido da Lei Orgéanica do
Municipio de Vitéria (LOMYV), por meio da Emenda n. 11/1998, o inciso II do paragrafo unico do
art. 80, que reservava ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre organizagio

administrativa, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal do Poder Executivo.

2 Rede Bem Estar da informag¢des em tempo real em consulta médica. Disponivel em: <http://vitoria.es.gov.br/ci-
dadao/saude-do-idoso#a_redebemestar>. Acesso em: 27 de margo de 2017.

Gabinete do Vereador Roberto Martins
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A CRFB, em seu art. 61, § 1°, I, b, assim dispde:

Art.61.[...]

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[.] : :

11 - disponham sobre:

[..]

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e -or¢amentdria, servigos
publicos e pessoal da administragdo dos Territdrios;

Do mesmo modo, a Constitui¢io do Estado do Espirito Santo (CEES) estabelece, em seu art. 63,

.paragrafo tnico, III:

Art. 63.1...]

Paragrafo Gnico. S#o de iniciativa privativa do Governiador do Estado as leis que
disponham sobre:

E..

<

I11 — organizagdo administrativa e pessoal da administra¢do do Poder Executivo;

Por forga do principio da simetria, deve haver relagdo simétrica entre as normas juridicas

estabelecidas nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Orgénicas dos Municipios e a Constitui¢do
4

Federal. Embora os Estados € Municipios tenham autonomia para se organizar, persiste a obrigagéo

aos limites e modelos de organizagdo estabelecidos na Carta Magna.

O supracitado principio da simetria revela-se, inclusive, na CEES, em seu art. 20, in verbis:

3 Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei orgénica e leis que adotar, observados os principios
da Constituigfio Federal e os desta Constituigao.

Aduz Pedro Lenza, nesse sentido, que

As hipdteses previstas na Constitui¢dio Federal de iniciativa reservada do Presidente da
Repiblica, pelos principios da simetria e da separacio de Poderes, devem ser observadas
em dmbito estadual, distrital e municipal, ou seja, referidas matérias terfo de ser iniciadas

Gabinete do Vereador Roberto Martins @é
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pelos Chefes do Executivo [...], sob pena de se configurar inconstitucionalidade formal
subjetiva. (2011, p. 495 — grifos do autor) . -y

L3

Por essas razodes, entendo inconstitucional a Emenda a Lei Orgénica n. 11/1998, que revogou o
inciso II do parigrafo tnico do art. 80, embora a sua supressiio nio gere o efeito de tornar a
norma inaplicivel no 4mbito do Municipio de Vitéria, por for¢a de subsistir a regra na CF e
na CEES. i .

Logo, perfeitamente aplicivel a regra claramente estabelecida nas Cartas Federal ¢ Estadual,
no sentido de que pertence ao Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem da organizacio

administrativa e dos servicos publicos.

Sobre o tema, vejamos trecho da decis@o do STF nos autos da Agéo Direta de Inconstitucionalidade
n. 1.182:
Por tratar-se de evidente matéria de organizagio administrativa, a iniciativa do processo
legislativo estd reservada ao Chefe do Poder Executivo local. Os Estados-Membros e o
Distrito Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de violagdo do modelo de harménica tripartigdo de poderes,

consagrado pelo constituinte originario. (STF, ADI n. 1.182, Rel. Min. Eros Grau,
Publicado em 20/3/2006) :

Assim, resta evidente o vicio de iniciativa presente no Projeto de Lei em aprego, no que tange
-,

aos art. 2°, 3° e 4°, haja vista que a proposigéo dispde sobre a organizagdo e cria atribuigdes para a

administragdo do Municipio, estabelecendo prazos para o seu cumprimento.

Por forga dos principios da separag@o de Poderes (art. 2° da CF) e da reserva de administragio, é

vedado ao Poder Legislativo imiscuir-se em matérias cuja competéncia para regular é exclusiva do

Poder Executivo. Ao encontro desse entendimento, vejamos parté da decisfio do STF no julgamento
da ADIn. 2.364:

O principio constitucional da reserva de administragio impede a ingeréncia- normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder
S Executivo. :

[...]

. Gabinete do Vereador Roberto Martins i
| o i i ol — CEP: 29050-9
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Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primdria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
instituigdo parlamentar e importa em atuagdo w/fra vires do Poder Legislativo, que ndo
pode, em sua atuagfio politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de
suas prerrogativas institucionais. (STF, ADI 2.364, Relator Min. Celso de Mello, Tribunal
Pleno, Julgado em 01/08/2001, Publicado em 14/12/2001) '

Por outro lado, como ja mencionado, o vicio de iniciativa constante no Projeto niio possui
intensidade capaz de macular todo o seu teor, de modo que entendo que o art. 1° pode ser

-

preservado. N

A criagdo do servigo informatizado de marcagfio de consulta e a extenséo de sua abrangéncia para- .
que o usudrio tenha acesso ao andamento de seus pedidos de consultas médicas especializadas, por
lei de iniciativa parlamentar, in-casu, configuram-se simplesmente como instituicdo de politicas
publicas no dmbito de atuagdo dé drgdios preexistentes, o que difere da criagio de érgdo ou a

fixacdo de suas atribuigdes.

Vejamos observagdo do Ministro Carlos Ayres Britto, em seu voto no julgamento da ADI n. 3.178

pelo STF, no mesmo sentido:’

[..] a principio, n8o vejo como inconstitucional uma lei, de iniciativa de qualquer

| - parlamentar, que institua politica piblica no dmbito de drgdo estatal ou de entidade

preexistente, desde que essa.lei n#o crie fundo, redundantemente, financeiro para o

implemento dessa politica pablica. Porém, neste caso, o Relator deixou claro que a Lei vai

muito além de uma simples autorizag@io para o Poder Executivo instituir esse programa, ou

B essa politica piblica. (STF, ADI n. 3.178, Relator Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
Julgado em 27/09/2006, Publicado em 02/03/2007).

Portanto, entendo que a proposi¢io é formalmente inconstitucional de maneira parcial, por
apresentar vicio de iniciativa e ferir os art. 2° e 61, § 1°, II, b da CF, art. 63, paragrafo unico,
III e 20 da CEES, art. 23 da LOMY e os principios da separacio de Poderes e reserva de

administraciio, somente no que diz respeitos aos seus art. 2°, 3° e 4°, de modo que apresento

emenda supressiva a seguir, com vistas a sanar as maculas e dar prosseguimento a sua

tramitacao.

Gabinete do Vereador Roberto Martins ‘
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3 — EMENDA SUPRESSIVA N. 01 AO PROJETO DE LEI N. 56/2017, NA
FORMA DO ART. 61, V, D DARESOLUCAO N. 1.919/2014

Demonstradas as'razdes pelas quais se justifica operacionalizar modificagdes ao texto original do
Projeto de Lei n. 56/2017, apresento abaixo a redagéo emendada, a constituir-se condicionante sem

a qual acredito ser incabivel a aprovagdo da proposigdo legislativa:

PROJETO DE LEI Nﬁ_56/2017

. Dispbe sobre o) servigco
informatizado "para marcag¢do de
consultas na Rede Bdsica de Saude

do SUS, no Municipio de Vitdria.

Art. 1°. Fica criado o servico informatizado de marcacdo de
consulta por meio eletrdénico, na Rede Basica de Saude do Sistema

Unico de Salde - SUS, no ambito do Municipio.

§ 1° - O servico informatizado serd criado incrementando a base

tecnoldgica j& existente da Secretaria Municipal de Salde, sendo

ela-a Rede Bem Estar.

§ 2° - O servigo informatizado ser&d melhorado com objetivo de
estender aos usudrios a possibilidade de verificacdo do andamento
de seus pedidos para marcag¢do de consultas especializadas.

Axrt. 2°. Esta leil entra em vigor na data de sua publicacgédo.

Gabinete do Vereador Roberto Martins
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4 - CONCLUSAO

Ante <todo o exposto, pelas razbes apresentadas anteriormente, entendo pela
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE DA PROPOSICAO COM EMENDA
SUPRESSIVA.

E q Parecer. -

Edificio Paulo Pereira Gomes, 28 de margo de 2017.

”71/03’5-7
ROBERTO MARTINS

Vereador (PTB)

Gabinete do Vereador Roberto Martins

Ideniiicalftarasbabidascarsobes2dedoraeso s XRA160 andandiakinetaBiivBertafarmirbrlataifidabEr: 29050 940
Telefone: (27) 3334-4530 / E-mail: vereador.robertomartins@vitoria.es.leg.br
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Matéria : Projeto de Lei n® 56/2017 pb - "‘lf‘l“jJ p—

L I—

Reunifo : Comissfio de Justica 2206 0*) K ’A( i
Data : 22/06/2017 - 14:56:05 as 15:01:49 '
Tipo : Nominal
Turno : Ata
Quorum :
Total de Presentes : 4 Parlamentares
N.Ordem Nome do Parlamentar Partido Voto Horario
30 Leonii PPS Sim 15:01:37
32 Mazinho dos Anjos PSD Sim 15:01:40
34 Roberto Martins PTB Sim 16:01:37
28 Sandro Parrini PDT Sim 15:01:44
Totais da Votacéo : SIM NAO TOTAL
4 0 4
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