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Ementa: Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa “Embaixadores Digitais
de Vitdria”, estabelece diretrizes gerais para sua implementacéo e da outras
providéncias.

1. Relatorio

Chegou a esta Comissao de Constituicao, Justica, Servigo Publico, Redagao e
Fiscalizac&o de Leis, para analise quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e técnica legislativa, o Projeto de Lei n°® 603/2025, Processo n°
36110/2025, de autoria do Vereador Aylton Dadalto, que autoriza o Poder Executivo
Municipal a instituir o Programa “Embaixadores Digitais de Vitéria”, estabelecendo

diretrizes gerais para sua implementacéo e dando outras providéncias.

A proposi¢ao tem por finalidade criar um instrumento institucional de comunicagao
publica voltado a promogéao do turismo, da cultura, da identidade local, da estrutura
administrativa municipal e dos servigos publicos, utilizando-se de plataformas digitais

e da atuagao de criadores de conteudo alinhados ao interesse publico do Municipio.

O Projeto de Lei define os objetivos gerais do programa, os parametros orientadores
para selecao dos participantes, os deveres e vedagdes aplicaveis, bem como a
possibilidade de cess&o gratuita dos conteudos produzidos ao Municipio,
exclusivamente para fins turisticos, culturais, institucionais ou educativos. Prevé,
ainda, mecanismos de acompanhamento, avaliagao e eventual exclusao dos

participantes em caso de descumprimento das diretrizes estabelecidas.
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O texto normativo adota linguagem autorizativa e programatica, limitando-se a
permitir a instituicdo do programa pelo Poder Executivo, sem impor obrigagoes
administrativas imediatas, sem criar cargos, fungdes ou estruturas administrativas,
tampouco estabelecer despesas obrigatorias automaticas, condicionando eventual
concessao de auxilio financeiro a existéncia de previsao orcamentaria e a

regulamentagao posterior.

Destaca-se, igualmente, que a proposi¢cao contempla expressas vedagoes a
promogao pessoal, politico-partidaria ou eleitoral, assegurando a observancia dos
principios da impessoalidade, moralidade administrativa e legalidade, bem como a

estrita vinculagao das agdes do programa ao interesse publico municipal.

E o relatorio.

2. PARECER

Nos termos do art. 60 do Regimento Interno da Camara Municipal de Vitéria,
compete a Comissao de Constituicdo, Justica, Servico Publico, Redacéo e
Fiscalizacado de Leis manifestar-se quanto aos aspectos constitucionais, legais,
juridicos, regimentais e de técnica legislativa das proposi¢cdes submetidas a

apreciacao do Poder Legislativo Municipal.
Passa-se, portanto, a analise da matéria.

2.1 Competéncia Legislativa

O Projeto de Lei n® 603/2025 insere-se no ambito da competéncia legislativa

municipal.

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso |, estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, enquanto o art. 30, inciso |l,
atribui-lhes a competéncia para suplementar a legislagao federal e estadual no que

couber.

A matéria tratada na proposi¢ao — promocgao turistica, cultural, institucional e

divulgacéao de informacdes de utilidade publica por meio de comunicagao digital —
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caracteriza-se como tema de inequivoco interesse local, diretamente relacionado a

organizagao administrativa e a politica de comunicagao institucional do Municipio.

Além disso, o programa proposto guarda relagdo com a atuagao administrativa
municipal voltada ao desenvolvimento local, ndo havendo qualquer afronta ou
invasdo de competéncia legislativa da Unido ou do Estado, raz&o pela qual resta
plenamente configurada a competéncia do Municipio de Vitéria para legislar sobre a

matéria.

2.2 Compatibilidade com a Lei Organica do Municipio de Vitéria

A Lei Organica do Municipio de Vitéria assegura, em consonancia com a
Constituigao Federal, a autonomia municipal para legislar e atuar em matérias de

interesse local.

Nos termos do art. 8°, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Vitéria, compete ao
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, bem como promover agdes

voltadas ao desenvolvimento econbmico, social, cultural e turistico.

Ainda, o art. 174 da Lei Organica estabelece que o Municipio deve incentivar o
desenvolvimento do turismo como atividade econdmica e cultural, podendo adotar
medidas voltadas a valorizacédo do patrimdnio histérico, cultural e natural, bem como

a divulgacao de suas potencialidades.

O Projeto de Lei encontra-se em plena harmonia com tais dispositivos, ao autorizar a
instituicdo de programa voltado a divulgacéo turistica, cultural e institucional, sem
extrapolar os limites da legislagdo municipal e sem criar obrigagées incompativeis

com o ordenamento juridico vigente.

2.3 Natureza Juridica das Disposigoes

Sob o aspecto juridico, a proposi¢cao apresenta natureza autorizativa e programatica,

limitando-se a permitir que o Poder Executivo institua o Programa “Embaixadores

Digitais de Vitoria”, estabelecendo diretrizes gerais para sua implementacgao.
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O texto normativo ndo cria cargos, empregos ou fungdes publicas, ndo altera a
estrutura administrativa municipal, nem impde despesas obrigatérias automaticas,
condicionando eventual concessao de auxilio financeiro a existéncia de previséo

orcamentaria e a regulamentagao posterior.

Tal conformacéo atende ao disposto no art. 165 da Constituigdo Federal, que exige
prévia previsao orcamentaria para a realizagao de despesas publicas, preservando,

assim, a legalidade financeira e orgamentaria.

2.4 Separagao dos Poderes

Nao se verifica afronta ao principio da separacao dos poderes, previsto no art. 2° da

Constituicado Federal.

O Projeto de Lei ndo impde obrigagdes administrativas diretas ao Poder Executivo,
nem interfere em sua discricionariedade administrativa, utilizando-se de linguagem
facultativa, especialmente pela expressao “podera”, constante dos dispositivos

normativos.

O Legislativo Municipal limita-se ao exercicio de sua fungao tipica normativa, ao
autorizar a criagédo de politica publica e estabelecer diretrizes gerais, sem ingeréncia
indevida na execugao administrativa, a qual permanece sob responsabilidade do

Poder Executivo.

2.5 Principios da Administragao Publica e Legalidade Material

A proposigao observa expressamente os principios que regem a Administragao
Publica, previstos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, notadamente os

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Destaca-se, de forma positiva, o conjunto de vedagdes constantes do texto legal
quanto a promogao pessoal, politico-partidaria ou eleitoral de agentes publicos,

autoridades, partidos ou pré-candidatos, o que reforga o cumprimento do principio

da impessoalidade e afasta qualquer possibilidade de desvio de finalidade.
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O Projeto também estabelece deveres de conduta ética, responsabilidade social e
alinhamento ao interesse publico, além de mecanismos de acompanhamento e
eventual exclusao dos participantes, conferindo maior segurancga juridica,

transparéncia e controle administrativo a execucéo do programa.

Sob o aspecto material, ndo se identificam afrontas a direitos fundamentais,
tampouco criagao de privilégios indevidos, estando a proposi¢ao alinhada aos

principios da razoabilidade e proporcionalidade.

3. Voto

Diante do exposto, esta Relatoria opina pela CONSTITUCIONALIDADE E

LEGALIDADE do Projeto de Lei n° 603/2025.

Palacio Atilio Vivacqua, 05 de fevereiro de 2026
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