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1. RELATORIO

O Projeto de Lei de autoria do Vereador Leonardo Monjardim, visa instituir a Politica
Municipal de Educagao Financeira “EducaFinVitéria”, voltada a educagdo financeira e a
prevencado de golpes e fraudes, nas escolas da rede Publica de Ensino do Municipio de Vitéria.

A referida proposicao foi apresentada em conformidade com os artigos 173, 174 e 175 do
Regimento Interno (Resolucdo 2.060 de 13 de setembro de 2021), e, apds discussdo em
Sessdo Ordinaria, foi encaminhada para parecer em sede de Comissdo de Constituicdo e
Justica.

E o relatério, passo a opinar.
2. PARECER DO RELATOR

Inicialmente, cumpre esclarecer que este parecer tem como objetivo analisar a proposi¢do
legislativa sob a 6tica do controle preventivo de constitucionalidade. A andlise serad restrita as
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guestdes de conformidade com a Constituicdao, abstendo-se de adentrar em questdes de
cunho politico ou mérito da intencdo parlamentar, que sdo matérias reservadas as comissoes
tematicas e ao plenario desta Casa Legislativa.

A justificativa do projeto ressalta a “necessidade crescente de preparar os estudantes para os
desafios econémicos e sociais contemporaneos, contribuindo para a constru¢do de uma
sociedade mais consciente e responsavel financeiramente”.

O presente parecer tem por objetivo analisar a constitucionalidade e a legalidade do referido
Projeto de Lei, a luz da Constituicdo Federal, da Lei Organica do Municipio de Vitéria e da
jurisprudéncia pertinente.

2.1. Vicio de Iniciativa e Invasdo da Reserva de Administragao

O Projeto de Lei em questdo, institui uma politica publica que, embora louvdvel em seus
objetivos, incorre em vicio de iniciativa e invasdao da reserva de administracdo do Poder
Executivo Municipal. A Constituicdo Federal, em seu artigo 61, § 19, inciso Il, alinea ‘b’, e a Lei
Organica do Municipio de Vitoria, estabelecem a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para leis que disponham sobre a criagao, estruturagao e atribui¢cdes de Secretarias
e orgaos da administracdo publica, bem como o regime juridico de servidores.

O PL, ao instituir a “Politica Municipal de Educa¢ao Financeira”, com diretrizes e formas de
implementacdo detalhadas (art. 42), como a “Formacao continuada dos professores da rede
municipal” (art. 42, 1) e a “Insercdo de temas de educacdo financeira nos Projetos Politicos
Pedagdgicos das escolas” (art. 49, 1l), interfere diretamente na organizacdo e funcionamento
da Secretaria Municipal de Educacao.

Tais medidas, ao criar obrigacdes e estabelecer procedimentos para a administracdo,
adentram a esfera de competéncia exclusiva do Prefeito, que é o responsdvel pela gestdo e
organizacao dos servicos publicos municipais. Embora o Supremo Tribunal Federal (STF) tenha
mitigado o vicio de iniciativa em casos de leis que geram despesa sem tratar da estrutura
administrativa (Tema 917 de Repercussao Geral), o presente caso vai além, pois o projeto ndo
apenas gera despesas, mas também impde a forma de atuacdo de 6rgdos da administracao,
caracterizando uma ingeréncia indevida do Poder Legislativo nas atribuicdes do Executivo.
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A jurisprudéncia do STF é clara ao vedar que o Poder Legislativo, por meio de lei de iniciativa
parlamentar, crie atribuicdes para érgaos da Administracao Publica ou estabeleca a forma de
execucao de politicas publicas que demandem atos de gestdao do Executivo.

2.2. Ingeréncia em Matéria Curricular e Pedagégica

O art. 72 do projeto determina que a aplicacao da politica ocorrera “a partir do 22 ano do
Ensino Médio, ofertado pela rede publica municipal, incluida a Educac¢do de Jovens e Adultos
(EJA) correspondente”. Embora a educacao financeira seja um tema relevante, a definicao
especifica de niveis de ensino e a obrigatoriedade de sua insercao curricular, ainda que de
forma transversal, pode ser interpretada como uma ingeréncia indevida do Poder Legislativo
em matéria pedagodgica e curricular, que é de competéncia da Secretaria de Educacdo,
respeitadas as diretrizes nacionais (BNCC) e estaduais. A autonomia didatico-pedagdgica das
escolas e a competéncia técnica do Executivo para definir a melhor forma de implementar os
conteudos devem ser preservadas.

3. CONCLUSAO

Isto posto, manifestamo-nos pela INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE do Projeto de
Lei em epigrafe.
Vitdria, 20 de marco de 2026.

Vereador - PRD
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