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PARECER

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, no uso de suas atribuicdes,
sobre o0 Projeto de Lei 6/2024 de
procedéncia do Vereador Davi Esmael,
que dispbe sobre as  sancgdes
administrativas aplicadas pelo Municipio
as pessoas que forem flagradas em areas
e logradouros publicos fazendo uso de
drogas ilicitas em desacordo com
determinacao legal ou regulamentar e da
outras providéncias.

Relator: Vereador Leonardo Monjardim.

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n° 6/2024, de autoria do
Vereador Davi Esmael, que dispde sobre as san¢des administrativas aplicadas
pelo Municipio as pessoas que forem flagradas em areas e logradouros
publicos fazendo uso de drogas ilicitas em desacordo com determinagéo legal
ou regulamentar e da outras providéncias.

Em analise, verifica-se na tramitacdo da presente
proposi¢cao que apos a leitura do expediente interno e discutida nas sessoes,
foi encaminhada para a comissao de Constituigao e Justica.

A mim foi despachado para emissdao de parecer
técnico.

E o relatdrio, passo a opinar
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Il - PARECER DO RELATOR:

No sentido da formalidade, entendo que proposi¢cao
legislativa invade a competéncia da Unido Federal para legislar, portanto, ha
vicio de iniciativa

Temos que compete a Unido legislar sobre o tema,
conforme se denota da leitura do Art. 22, |, da Carta Magna:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

“O principio geral que norteia a reparticdo de competéncias entre as entidades
componentes do Estado Federal é o da predominancia do interesse [...] A
Unido cabera aquelas matérias e questdes de predominédncia do interesse
geral, ao passo que aos Estados referem-se as matérias de predominancia de
interesse regional e aos municipios concernem os assuntos de interesse local.
Em relagao ao Distrito Federal, por expressa disposi¢cao constitucional (CF, art.
32, §1°), acumulam-se, em regra, as competéncias estaduais e municipais,
com a excegao prevista no art. 22, XVIl, da Constituicdo.” (MORAES,
Alexandre de. Direito Constitucional. 33. ed. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 322)”

No sentido especifico a LEI N° 11.343, DE 23 DE
AGOSTO DE 2006, Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevengao do uso indevido, atengéo
e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas
para repressao a produgédo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define
crimes e da outras providéncias, determina em seus dispositivos as seguintes
normas:

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, atencdo e
reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas
para repressao a produg¢ao néo autorizada e ao trafico ilicito de drogas e define
crimes.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se como drogas as
substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo
Poder Executivo da Unido.

Art. 8°-A. Compete a Unido:
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| - formular e coordenar a execugao da

Il - elaborar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, em parceria com
Estados, Distrito Federal, Municipios e a sociedade;

lIl - coordenar o Sisnad;

IV - estabelecer diretrizes sobre a organizacédo e funcionamento do Sisnad e
suas normas de referéncia;

V - elaborar objetivos, acdes estratégicas, metas, prioridades, indicadores e
definir formas de financiamento e gestdo das politicas sobre drogas;

VI - (VETADO))

VII - (VETADO);

VIl - promover a integracao das politicas sobre drogas com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

IX - financiar, com Estados, Distrito Federal e Municipios, a execucao das
politicas sobre drogas, observadas as obriga¢des dos integrantes do Sisnad;

X - estabelecer formas de colaboragcdo com Estados, Distrito Federal e
Municipios para a execugao das politicas sobre drogas;

XI - garantir publicidade de dados e informagdes sobre repasses de recursos
para financiamento das politicas sobre drogas;

Xl - sistematizar e divulgar os dados estatisticos nacionais de prevencao,
tratamento, acolhimento, reinsergdo social e econémica e repressao ao trafico
ilicito de drogas;

Xl - adotar medidas de enfrentamento aos crimes transfronteiricos; e

XIV - estabelecer uma politica nacional de controle de fronteiras, visando a
coibir o ingresso de drogas no Pais.

Art. 19. As atividades de prevencido do uso indevido de drogas devem observar os
seguintes principios e diretrizes:

| - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na
qualidade de vida do individuo e na sua relagdo com a comunidade a qual pertence;

Il - a adogédo de conceitos objetivos e de fundamentacgéo cientifica como forma de
orientar as agdes dos servigos publicos comunitarios e privados e de evitar
preconceitos e estigmatizacao das pessoas e dos servigcos que as atendam;

Il - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em relagao ao uso
indevido de drogas;

IV - o compartiihamento de responsabilidades e a colaboracdo mutua com as
instituicdes do setor privado e com os diversos segmentos sociais, incluindo usuarios e
dependentes de drogas e respectivos familiares, por meio do estabelecimento de
parcerias;

V - a adocgéao de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as especificidades
socioculturais das diversas populagdes, bem como das diferentes drogas utilizadas;

VI - o reconhecimento do “ndo-uso”, do “retardamento do uso” e da reducio de riscos
como resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da
definicao dos objetivos a serem alcangados;

VII - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da populacéo, levando
em consideracao as suas necessidades especificas;

VIII - a articulagao entre os servigos e organizagdes que atuam em atividades de
prevencao do uso indevido de drogas e a rede de atencdo a usuarios e dependentes
de drogas e respectivos familiares;

IX - o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas, profissionais, entre
outras, como forma de incluséo social e de melhoria da qualidade de vida;
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X - o estabelecimento de politicas de formacéo continuada na area da prevencgao do
uso indevido de drogas para profissionais de educacao nos 3 (trés) niveis de ensino;
XI - a implantagao de projetos pedagdégicos de prevencgao do uso indevido de drogas,
nas instituicbes de ensino publico e privado, alinhados as Diretrizes Curriculares
Nacionais e aos conhecimentos relacionados a drogas;

XII - a observancia das orientagdes e normas emanadas do Conad,;

XIII - o alinhamento as diretrizes dos 6rgaos de controle social de politicas setoriais
especificas.

Paragrafo unico. As atividades de prevencao do uso indevido de drogas dirigidas a
crianga e ao adolescente deverdo estar em consonancia com as diretrizes emanadas
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda.

Desse modo, entendo que ha odbice intransponivel a
tramitacao do projeto de lei sob exame.

lll. CONCLUSAO

Nessa linha, com fulcro no art. 60, | e Il, “b” do
Regimento Interno da Céamara, opino pela INCONSTITUCIONALIDADE e
ILEGALIDADE.

Este € o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, data do protocolo..
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(”LEONARDO PASSOS MONJARDIM
VEREADOR RELATOR
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