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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA, SERVIGO PUBLICO E
REDACAO

Gabinete do Vereador Duda Brasil

Processo n°: 4028/2023
Proposigao:Projeto de Lei n° 62/2023

Autoria: Vereadores Mauricio Leite, Aloisio Varejao — PSB e Luiz Paulo
Amorim — SDD.
Ementa: FIXA O VALOR DO SUBSIDIO MENSAL DOS AGENTES

POLITICOS DO PODER LEGISLATIVO, PARA VIGORAR NA
LEGISLATURA DE 1° DE JANEIRO DE 2025 A 31 DE
DEZEMBRO DE 2028

PARECER -VETO

Do relator da Comissao de Constituicao,
Justica, Servico Publico e Redagao, na
forma do Art. 261, da Resolugao n°
2060/2021 — Regimento Interno da Camara

Municipal de Vitéria.

I. RELATORIO

o projeto de lei epigrafado, de autoria dos Vereadores Mauricio Leite, Aloisio

Varejao e Luiz Paulo Amorim, fixa o valor do subsidio mensal dos agentes
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politicos do poder legislativo, para vigorar na legislatura de 1° de janeiro de
2025 a 31 de dezembro de 2028.

O mesmo foi encaminhado a este vereador membro da Comissao de Justica,

Servigo Publico e Redacgao para relatoria sobre veto.

Antes de tratar especificamente o veto, importante relatar sobre a proposi¢cao

legislativa objeto do veto.

O texto proposto ajusta o subsidio dos Vereadores desta capital para R$
17.681,99 (dezessete mil seiscentos e oitenta e um reais e noventa e nove

centavos) conforme inteligéncia do art. 1° transcrito a seguir:

Art. 1°. Os Vereadores receberdo na legislatura de 1° de janeiro de 2025 a 31 de
dezembro de 2028, em parcela Unica, o subsidio mensal de R$ 17.681,99
(dezessete mil seiscentos e oitenta e um reais e noventa e nove centavos), com
exclusdo de qualquer outra espécie remuneratéria, seja a que titulo for, na forma

estabelecida no Artigo 39, § 4° da Constituicao Federal.

Neste lanso o texto proposto inclui também um subsidio idéntico a ser pago no

més de dezembro, conforme transcrito in verbis:

Paragrafo unico. Ao Vereador, no més de dezembro, sera devido um 13° (décimo

terceiro) subsidio em valor idéntico ao subsidio mensal.

Frise-se mais, como remate que tais despesas correrdao por conta da dotacao
orcamentaria da propria Camara Municipal de Vitoria, como se extrai do art. 2°

da proposicao em tela, transcrito a seguir:

Art. 2°. As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta

de dotagado orgamentaria da Camara Municipal.

Impende ressaltar que a ajuste de subsidio somente vigora a partir de 1° de

janeiro de 2025, conforme previsao do art. 3°:
Art. 3°. Esta Lei entra em vigor a partir de 1° de janeiro de 2025.

Ficam revogadas as disposi¢coes sobre a matéria tratadas na Lei n°® 9.011, de

04 de outubro de 2016 conforme prevé o art. 4° da proposicao.
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A tramitacdo do projeto de lei seguiu os tramites regulares do processo
legislativo municipal até sua aprovacdo em sessao realizada em 02 de maio de

2023 no plenario desta Casa de Leis.

Com efeito o PL sob analise foi encaminhado/protocolado pelo Presidente da
Camara Municipal de Vitoria, Vereador Leandro Piquet Azeredo Bastos, para o
Executivo Municipal, através do Oficio N° 133 em cumprimento ao que dispde o
Art. 83 da Lei Organica do Municipio de Vitéria, o Autdégrafo de Lei n°
11.630/2023, referente ao Projeto de Lei 62/2023, de autoria dos Vereadores

supracitados.

Cumpre-nos assinalar que em 30/05/2023 foi protocolado pelo Presidente da
Camara Municipal de Vitoria, Vereador Leandro Piquet Azeredo Bastos, para o
Executivo Municipal, através do Oficio N° 82/2023 decisédo de
desentranhamento processual do veto 03/2023 e devolugdo para sanear
apontamentos que em tese estariam maculando o processo legislativo, tais
como auséncia de razdes do veto e provas sobre o subsidio do Prefeito ser

superior a fixagao do subsidio dos vereadores(fls.6 — Req.Junt.Docs. 24/2023)

Em 31/05/2023 foi protocolado pelo Presidente da Camara Municipal de Vitéria,
Vereador Leandro Piquet Azeredo Bastos, para o Executivo Municipal, através
do Oficio N° 84/2023 uma Comunicag¢ao de decurso de prazo e promulgagao
de lei (fls.34 — Proc. 4028/23) informando o prazo limite de 30 de maio as 23:59

0 prazo para sang¢ao ou veto do PL em comento.

O oficio de Comunicagdo de decurso de prazo e promulgagdo de lei foi

protocolado.

Em resposta aos Oficios N° 82/2023 e N° 84/2023 vem o Chefe do Executivo,
Excelentissimo Prefeito Lorenzo Pazolini se manifestar em oficio GAB N°
284/2023 sobre a regular tramitagcao e resposta tempestiva a Camara de Vitéria

sobre o veto proposto.
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Em suas razdes, dentre outros fundamentos, o chefe do executivo expde que o
oficio GAB 279/2023 foi protocolado tempestivamente em 30/05/2023 e

devidamente fundamentado em suas razoes de veto.

Ato continuo a presidéncia desta Casa de Leis as fls 11 do Processo n°
6369/2023 que trata justificativa da devolugédo do veto referente ao Projeto de
Lei n° 62/2023, despachou pelo prosseguimento do feito a esta COMISSAO
DE CONSTITUICAO E JUSTICA, recepcionando os motivos determinantes
de validade do veto total n°® 03/2023 protocolado em 29 de maio de 2023.

As razbes de veto estdo expostas no Parecer n® 962/2023, da Procuradoria
Geral do Municipio, em anexo, que opinou pelo veto da matéria em sua
totalidade, usando da competéncia delegada ao Chefe do Executivo Municipal
prevista no Art. 113, inciso IV, e na forma do que dispde o §2° do Art. 83, da

Lei Orgéanica do Municipio de Vitoria.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.

Il. PARECER DO RELATOR

A Douta Procuradoria Geral do Municipio de Vitéria (PGM) dispbe em seu
parecer (fls 8) sobre a omissdo legislativa quanto a forma de fixacdo de

subsidios aos vereadores, conforme transcrito a seguir:

“Percebe-se, pois, que a atual redagao da Constituicdo Estadual € omissa quanto
a exigéncia de lei para a fixagdo do subsidio do Vereador, diversamente do texto
do inciso | do art. 26 da mesma Constituicido que expressamente menciona tal

instrumento normativo.
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Nesse contexto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem orientado no
sentido de permitir a exclusdo da fixacdo do subsidio dos vereadores da
observancia do principio de reserva legal ou da legalidade em sentido estrito,

autorizando a fixagdo do subsidio por Resolucao.”
A titulo ilustrativo, junta a PGM trechos de um dos julgados do STF:

“Ressalte-se, que a jurisprudéncia desta CORTE € no sentido de que compete

exclusivamente a Camara Municipal fixar os subsidios dos Vereadores para a
legislatura futura, sendo desnecessaria a veiculagao por meio de lei, a teor do art.
29, VI, da CF/1988, conforme redacdo dada pela Emenda de 25/2000. [...] A
competéncia exclusiva da Camara Municipal em fixar os subsidios de seus
vereadores, nos termos do art. 29, VI, da CF/1988, conforme redacdo dada pela
Emenda de 25/2000, deve, em regra, ser exercida pela espécie normativa
‘resolucédo’, ndo sendo, portanto, necessaria a participagdo do chefe do Poder
Executivo, na fase do processo legislativo denominada ‘deliberagdo executiva’
(sancao ou veto)” [ RE 1291986/PR]

A PGM expde que o entendimento do STF sobre competéncia exclusiva da
Camara Municipal em fixar os subsidios de seus vereadores, deve ser exercida
pela espécie normativa “RESOLUCAQ”, prevista no art. 59, VII, da Constituicdo

Federal.

Em consonancia com o acatado, se a Camara escolheu estabelecer por meio
de lei o subsidio dos Vereadores, ao invés de uma resolugao, decorre dai

inafastavel inconstitucionalidade formal.

A regra geral € cristalina quando dispée que os subsidios dos vereadores
devam ser fixados por lei em sentido estrito, porém sobre a matéria em tela,
esta independe da participacdo do executivo na formagdao do instrumento

normativo.
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 2°, trata da separagao de poderes,
dispondo que "sédo poderes da Uni&do, independentes e harménicos entre si, 0

Legislativo, o Executivo e o Judiciario."

E sobremodo importante assinalar que a Constituicdo explicita que os trés
Poderes sao "independentes e harmdnicos" . Independéncia € a auséncia de
subordinacao, de hierarquia entre os Poderes; cada um deles é livre para se
organizar e ndo pode intervir indevidamente (fora dos limites constitucionais) na

atuacao do outro.

Acerta a PGM quando sobre a matéria dispde:

Portanto, é cabivel concluir que a resolugado, como uma das formas pelas quais
materializa-se o processo legislativo (art. 59, VII, CF), é veiculo introdutor
competente para inserir no sistema normativo a fixagdo do subsidio dos
Vereadores na passagem de uma legislatura para outra ou quando, no mesmo
periodo legislativo, pretender-se somente a recomposicdo monetaria de sua

remuneragao.

Portanto, pelas razbes expostas pelos vereadores proponentes, embora
nobres, ndo sao suficientes para prosseguimento da Proposi¢ao da forma que

se encontra.

lll. CONCLUSAO

Ante o exposto, recebido na forma do Art. 261, do Regimento interno da
Camara Municipal de Vitéria, voto pela MANUTENCAO DO VETO do

Executivo Municipal ao Projeto de Lei epigrafado.

Palacio Atilio Vivacqua, 05 de Junho de 2023.
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