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e EMENTA: “Cria programa continuo de diagnéstico e tratamento da depressdo na Rede Publica

Municipal de Saude” .”

| — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do vereador ALOISIO VAREJAO, que cria programa continuo
de diagndstico e tratamento da depressdao na Rede Publica Municipal de Saude de Vitdria — ES, nos

termos do artigo 12 da propositura.

A mesma proposta prevé aplicacdo de penalidades para o caso de descumprimento, sem prejuizo das
existentes nas leis federais e estaduais, de natureza administrativa, civel e penal, que variam desde a

multa pecunidria a cassagdo do alvara de funcionamento ou da licenga. (art. 22).

Em sua justificativa, o propositor expde que o PL em tela pretende fazer com que os acometidos por
depressao, sejam eles, atendidos nas unidades de saude de Vitéria ou ainda, em seus respectivos
domicilios no Municipio, tenham tratamento imediato, tdo logo sejam diagnosticados, de modo a

mitigar os sintomas.

Segundo o vereador, “a depressdo é uma condigcdo séria que acomete grande parte da popula¢éo e
requer tratamento médico imediato. Os sintomas incluem tristeza, desesperanca, choro incontroldvel;
perda de memdria; apatia; irritacdo; insénia; sentimento de culpa; medo; fadiga; tristeza constante;

confusdo; falta de concentragdo; falta de desejo sexual; disttrbios de sono ou apetite, entre outros”.

E o breve relatério.
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Il - PARECER DO RELATOR

2.1. DA ATRIBUICAO DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA

“Art 61. Compete a Comissdo de Constituigcdo, Justica, Servi¢o Publico e Redagdo:

L. opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica legislativa das proposigoes;”

Posta a atribuicao desta comissao, prossegue-se na andlise da proposta.

2.1.1. DA INICIATIVA E DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Trata-se de matéria de interesse local, e portanto, passivel de ser legislada pela Camara Municipal

de Vereadores, nos termos do art. 30, |, também da Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local”

Nao obstante, ha o permissivo na esfera estadual, estampado no artigo 28 Constituicdo Estadual do
ES:

Art. 28. Compete ao Municipio:

1 - legislar sobre assunto de interesse local;
11 - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber,

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Vitdria, estabelece em seu art. 18:

Art. 18 Compete privativamente ao Municipio:

1 - legislar sobre assunto de interesse local;

11 - suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber,

DAS LEIS
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Art. 80 A iniciativa das leis complementares e ordinarias, satisfeitos os

requisitos estabelecidos nesta Lei Organica, cabe a:

I - a qualquer Vereador ou comissdo da Camara Municipal,;

Por fim, com relacdo a matéria (salde) é de competéncia concorrente, municipal, estadual e federal,

estando amparada a presente propositura nos artigos 180 e seguintes da LOM de Vitéria-ES:

CAPITULO II
DA SAUDE E DO SANEAMENTO

Art. 180 A saude é direito de todos e dever do Poder Publico, assegurado mediante
politicas sociais, economicas, ambientais e outras, que visem a prevengdo e a
eliminagdo do risco de doencas e outros agravos a saude, e garantam o acesso
universal e igualitirio as agdes e servicos para sua promog¢do, prote¢do e

recuperagdo, sem qualquer discriminagao.

Diante dos indicados dispositivos, nas trés esferas, e versando sobre matéria de interesse local,

municipal, é legitima a iniciativa do vereador para o Projeto de Lei ora apresentado.

Por todo o exposto, nem quanto a iniciativa e nem quanto a competéncia, ndo ha dbice ao regular

tramite do presente projeto.

2.1.2. TECNICA LEGISLATIVA E ASPECTOS REGIMENTAIS

A proposta atende o art. 211, lll do Regimento Interno da CMV-ES, vez que devidamente instruida

com exposicao de motivos, imprescindivel para andlise e tramita¢do regular da matéria.
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O Projeto foi devidamente publicado tempestivamente na pauta, com a antecedéncia prevista em

lei, de maneira a garantir o principio da publicidade e com observancia do Art. 140, |, do Regimento

Interno da Casa.

Por fim, em andlise textual da redacdo da proposicdo, nota-se a observancia aos artigos 210 e
211 do Regimento Interno, que tratam sobre a técnica legislativa para elaboracdo de Projetos de

Lei.

Todavia, para a melhor clareza do comando legal e zelo pela boa redacdo, faz-se necessdria uma
singela e pontual alteracdo, a saber, no artigo 22, onde ha a definicdo da “depressdo”. Melhor do
que criar uma definicdo confusa, como a constante do texto do PL n? 63/2022, é valer-se da
definicdo médico-cientifica®:
“Depressao (CID 10 — F33) é uma doenga psiquidtrica crénica e recorrente que produz
uma alteragcdo do humor caracterizada por uma tristeza profunda, sem fim, associada a

sentimentos de dor, amargura, desencanto, desesperanca, baixa autoestima e culpa, assim

como a disturbios do sono e do apetite.”

Outro ajuste necessario ao texto da proposta é no artigo 32, o qual, para a implementagdo do
programa continuo de diagndstico da depressdo, sugere convénio com outras secretarias municipais

ou com a iniciativa privada:

“Art. 3° - Para a execu¢do do disposto nesta lei, poderd ser realizado convénio com
outras secretarias ou com a iniciativa privada, conforme as necessidades apresentadas
para sua implantagdo.”

Todavia, ndo pode o legislativo criar obrigacdes para o Executivo, vez que é vedado aos poderes
imiscuirem-se uns nas competéncias e atribuicdes dos outros. Assim, em observancia a
triparticdo dos poderes, é melhor deixar a critério do préprio Executivo os meios pelos quais ha

de implementar / executar o proposto programa continuo de diagndstico e tratamento da

Lhttps://drauziovarella.uol.com.br/doencas-e-sintomas/depressao/
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depressao na Rede Publica Municipal de Saude, devendo a redacdo do art. 32 ser substituido

pela forma a seguir:

“art. 32 - O poder Executivo Municipal requlamentard esta lei.”

Destarte, feitos esses singelos ajustes, a proposicdo ndo apresenta nenhum obstaculo ao seu

regular prosseguimento e oportuna aprovagao.

2.2. NO MERITO

No mérito, reiteramos as razes aduzidas em sua justificativa, pelo proponente do PL n2 63/2022.

N3do se duvida que a proposicao contribui substancialmente para dar atendimento mais qualitativo e
mais efetivo aqueles acometidos pela depressao, tendo em vista que, o quanto antes for o diagndstico,

maior a chance de éxito do tratamento.

O artigo 183, XV, da Lei Organica do Municipio de Vitéria dentre as atribui¢des do municipio, reporta-se

ao Programa de Saude Mental:
“Art. 183. Sdo atribuig¢oes do Municipio, no ambito do Sistema Unico de Saude:
1 - prestar assisténcia integral a saude dos municipes;
II - planejar, organizar, controlar e avaliar as agoes e os servigos de saude, e gerir e

executar os servigos publicos de saude; (...)

XV - garantir a implantagdo e consolidagdo do Programa de Sauide Mental.”

A proposta sub analise é, portanto, coesa com a legislagdo municipal, como também, com a legislagao
federal, conforme disposi¢cdes dos artigos 12 e 22 da Lei 10.216/2001, especifica sobre a matéria, in

verbis:
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Art. 1° Os direitos e a prote¢do das pessoas acometidas de transtorno mental, de que trata
esta Lei, sdo assegurados sem qualquer forma de discriminag¢do quanto a raga, cor, sexo,
orientagdo sexual, religido, op¢do politica, nacionalidade, idade, familia, recursos
econoémicos e ao grau de gravidade ou tempo de evolugdo de seu transtorno, ou qualquer
outra.

Art. 2°-Nos atendimentos em saude mental, de qualquer natureza, a pessoa e seus
familiares ou responsaveis serdo formalmente cientificados dos direitos enumerados no
paragrafo unico deste artigo.

Paragrafo unico. Sdo direitos da pessoa portadora de transtorno mental:

I - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude, consentdneo as suas
necessidades;

VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis;

IX - ser tratada, preferencialmente, em SERVICOS COMUNITARIOS de saiide mental.
(grifamos)

Assim, a propositura em andlise estd fartamente alicercada na legislacdo patria, conforme os
dispositivos legais mencionados neste parecer. No tocante a iniciativa do vereador, também ndo ha
Obice, vez que ndo se enquadra no rol das matérias privativas do chefe do Executivo, dispostas no art.

80, | e 113, ambos da Lei Organica Municipal de Vitdria-ES.
Diante, portanto, da auséncia de vicios de iniciativa, constitucionalidade ou qualquer outra macula

a legalidade, como também, dada a importancia da matéria de que ela trata, deve a proposta

prosperar.

lll - VOTO DO RELATOR

O arrazoado fatico e juridico demonstra inexisténcia de obice legal, constitucional, quanto a

competéncia, quanto a iniciativa, como também, no mérito.
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Assim, o voto é pela aprova¢do do Projeto de Lei n? 63/2022, na forma da seguinte emenda

modificativa:

Redacao original da propositura Emenda modificativa

Art. 12 — § unico Entende-se por depressGo a|Art. 12 — § unico —Entende-se por depresséo
doenga que afeta o estado de humor da pessoa, |(CID 10 — F33) é uma doenga psiquidtrica
crénica e recorrente que produz uma alterac¢éo
do humor caracterizada por uma tristeza
profunda, sem fim, associada a sentimentos de
dor, amargura, desencanto, desesperanca,
baixa autoestima e culpa, assim como a
disturbios do sono e do apetite, que acaba
afetando a todos do convivio familiar,
profissional e/ou mais préximo do doente

deixando-a com um predominio anormal de
tristeza, afetando a todos.

Art. 3° - Para a execugdo do disposto nesta lei, |Art. 32 - O poder Executivo Municipal
poderd ser realizado convénio com outras|regulamentard esta lei.

secretarias ou com a iniciativa privada, conforme
as necessidades apresentadas para  sua
implantagéo.

Palacio Atilio Vivacqua, 08 de agosto de 2022.
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