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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO, REDAGAO
FISCALIZACAO DE LEIS.

Projeto de Lei 637/2025
Processo: 38341/2025

Autor: Vereador Davi Esmael

Ementa: “ Dispbe sobre o carater indeterminado dos laudos que atestem doencgas cronicas
de natureza incuravel ou irreversivel no municipio de Vitoria.”

| - RELATORIO

O projeto de Lei epigrafado, de autoria do Vereador Davi Esmael que “ Dispbe sobre o
carater indeterminado dos laudos que atestem doencas crbnicas de natureza incuravel ou
irreversivel no municipio de Vitéria.”

Il - EXAME

Trata-se de uma proposicao, cujo escopo, € coibir a estipulacao de prazo de validade de
laudos que atestem doencas cronicas de natureza incuravel ou irreversivel, a ser emitido por
Médico(a) oficiante em estabelecimentos de salde situados no Municipio de Vitdria.

Tal matéria, ao ser submetida ao crivo da Comissao de Constituicdo, Justica, Servico Publico,
Redacdo e Fiscalizagdo de Leis, merece um mais solido controle preventivo e concentrado de
constitucionalidade, a proceder conforme as fundamentagdes adiante exploradas.
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11T — FUNDAMENTAGCAO

" A priori ", urge salientar que a vedagdo a adesdo a prazos para utilizagdo de laudo médico
nao interfere na organizacao da administracao executiva nos moldes da Secretaria Municipal
de Saude, ou seja, ndo consiste em nada atinente a regras de gestdo de politicas publicas
sanitarias, em cuja circunstancia, demandaria melhor conhecimento de Agentes Publicos(as)
do respectivo Poder.

Refere-se apenas a proibicdo de uma pratica de cunho técnico a ser refletida diretamente
nos usuarios do servico publico, sem intercessdes no cotidiano administrativo da maquina
executiva.

Razdo pela qual, ndo se fala em usurpagao a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para
propor tal matéria a edilidade pois, na ira do artigo 80 da Lei Organica Municipal, em
simetria ao 61 da Constituicao Federal, ndo se verifica criagdo de érgaos, cargos e funcoes e
tampouco altera o regime juridico de servidores ou interfere na estrutura da referida
administragao.

Tal questao resta corroborada pelo Tema 917 do STF no sentido de que a imperatividade
desta iminente Lei nao se destina a ensejar obrigacoes ao Poder Executivo e sim a preservar
a incubacao de uma pessoa com doenca cronica incuravel ou irreversivel, de modo que nao
se fala em vicio de iniciativa.

Entendo ainda, que o projeto em comento nao exorbita o interesse local imbuido no artigo
18, I, da Lei Organica Municipal simétrico ao 30, I, da Constituicdo Federal, dada a finalidade
de assegurar a qualidade no servico de saude, bem como a expectativa de vida da
populagdo da cidade de Vitdria.

Nesse diapasdao, ndo se direciona a tutela do trabalho médico e tampouco ao
estabelecimento de regras inerentes a questdes técnicas especificas de salde, o que
descaracteriza violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito
Trabalhista e concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal a respeito de saude.

No tocante ao controle material de constitucionalidade, ndo se fala em afronta a livre
iniciativa exarada no artigo 3°, IV, da Constituicao Federal, a contemplar, em maior
densidade hermenéutica, o principio da funcao social da ordem econ6mica concernente ao
servico sanitario privado, conforme aduz o artigo 170, V, do aludido Diploma Republicano.

l;l LUIZEMANUELZOUAIN E! LUIZEMANUEL la UIZEMANUELZOUAIN |:I @LUIZEMANUELZOUAIN

————— Autenticar documento em /autenticidade —————
com o identificador 3400390035003700330034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, I
da Lei 14.063/2020.



e

LI

Outrossim, a exigéncia de laudo por prazo indeterminado a pacientes com enfermidades
cronicas ou irreversiveis melhor se coaduna com a eficacia plena e a aplicabilidade imediata
da garantia fundamental inerente a observancia da lei ao direito adquirido.

Nessa hipdtese, na 6tica do artigo 6°, I, da Lei de Introducao ao Direito Brasileiro, o
documento médico de prazo de validade por tempo indeterminado um direito adquirido
do(a) paciente(a), por gozar o mesmo, de uma condicdo inalteravel, ou seja, o diagndstico
de doenca cronica incuravel ou irreversivel, subordina a um futuro e incerto de forma que,
até que se prove cientificamente o contrario, tal individuo é resguardado pelos direitos e
garantias atinentes a enfermidade, consubstanciada pelo instituto da condicdo resolutiva,
esposada no artigo 128 do Cddigo Civil.

IV -VOTO

Por tais razdes, pugno pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE da proposicdo em
apreco

Palacio Atilio Vivacqua, 20 de margo de 2026

LUIZ EMANUEL ZOUAIN DA ROCHA - REPUBLICANOS
Assinado eletronicamente de acordo com o “Camara Verde”
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