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PARECER TECNICO N2 020

Ementa: Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir
o Programa Respira Vitdria, voltado a promoc¢do da
saude respiratéria, a prevencdo de doencas e a
conscientizagao ambiental no municipio de Vitéria e da
outras providéncias.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que tem por objetivo autorizar o Poder
Executivo Municipal a instituir o Programa “Respira Vitéria”, voltado a promogao da saude
respiratdria da populagdo, a prevencao de doencas respiratdrias e a conscientizagao acerca
da qualidade do ar e fatores ambientais que impactam a saude publica.

A referida proposicdo foi apresentada em conformidade com os artigos 173,174 e 175 do
Regimento Interno (Resolucdo 2.060 de 13 de setembro de 2021) e, apds discussdo em Sessao
Ordinaria, foi encaminhada para parecer em sede de Comissao de Constitui¢do e Justica.

E o relatério, passo a opinar.
2. PARECER DO RELATOR

Inicialmente, cumpre esclarecer que este parecer tem como objetivo analisar a proposi¢ao

sob o prisma do controle preventivo de constitucionalidade e, nesse passo, a analise serd
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elaborada abstendo-se de adentrar em questdes de ordem politica ou de mérito da inten¢ao
do parlamentar.

O Projeto de Lei em questao visa autorizar o Poder Executivo Municipal a criar o Programa
Respira Vitéria, com foco na promog¢do da saude respiratdria, prevengcdo de doencas
respiratdrias e conscientizacao sobre a qualidade do ar e fatores ambientais. As ac¢des
previstas incluem atividades educativas e informativas, orientacdo sobre poluicdo
atmosférica, incentivo a habitos saudaveis, estimulo a preservacdo ambiental e divulgacdo de
informacdes sobre a qualidade do ar. A implementagdao poderd ocorrer por meio de ac¢ées
integradas entre érgaos municipais, parcerias e utilizacdo de meios digitais. O art. 42 do
Projeto de Lei estabelece que a execucdao das agGes ficard condicionada a disponibilidade
orcamentdria e financeira, ndo implicando criacdo de despesas obrigatdrias ou imposicao de
execucdo ao Poder Executivo.

A utilizacdo de leis autorizativas pelo Poder Legislativo tem sido objeto de severa critica e
rejeicdo pela jurisprudéncia patria. O Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou o
entendimento de que a lei autorizativa é juridicamente irrelevante ou, quando invade
competéncia exclusiva, flagrantemente inconstitucional.

"A lei autorizativa, em matéria de iniciativa exclusiva do Executivo, é
inconstitucional, pois a autorizacao legislativa para atos de competéncia
prépria do Executivo é inutil e ofensiva ao principio da separac¢ao de poderes."

O projeto em tela, ao "autorizar" a criacdo de um programa de saude e meio ambiente,
mascara uma interferéncia na agenda de gestdo do Executivo. Se a matéria é de competéncia
do Executivo, ele ndo precisa de autorizagao para exercé-la; se a iniciativa da lei é reservada
ao Chefe do Executivo, o Legislativo ndo pode suprir essa reserva mediante uma norma
autorizativa.

A proposicdo estabelece diretrizes, acdes e formas de implementacdo (arts. 22 e 32) que
configuram atos de gestao administrativa. A definicdo de politicas publicas, a integracdo entre
secretarias e a celebracdo de parcerias sao atribuicdes tipicas do Poder Executivo, conforme
o principio da separag¢do de poderes (art. 22 da CF/88) e as regras de iniciativa reservada.
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Ao detalhar como o programa deve ser executado (utilizacdo de meios digitais, eventos
informativos, parcerias), o Legislativo exorbita sua funcdo normativa e ingressa na funcao
executiva. O planejamento e a execugao de politicas de saude publica demandam estudos
técnicos, avaliagdao de impacto e disponibilidade de pessoal, elementos que pertencem ao
juizo de conveniéncia e oportunidade do Prefeito Municipal.

A clausula do art. 49, que tenta afastar a obrigatoriedade da despesa, ndo tem o conddo de
sanar o vicio de iniciativa. A inconstitucionalidade é formal (quem prop6s) e material (o que
foi proposto invade a gestdo), sendo irrelevante se a lei é aplicada imediatamente ou nao.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se pela INCONSTITUCIONALIDADE do projeto de lei em epigrafe.

Vitoria, 16 de abril de 2026.

Vereador — PRD
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