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Vitoria/ES, 04 de Abril de 2019.

Ao Exmo. Sr. Procurador da Camara Municipal de Vitéria
Nesta

"\

Senhor Procurador,

Solicitamos através desta uma consulta a respeito da legalidade e
constitucionalidade sobre o assunto dos autos em questao que Dispde sobre o
atendimento preferencial as pessoas com fibromialgia nos locais que especifica, e da
outras providéncias.

Nesta oportunidade, reitero protestos de mais alta estima e consideragao.

Atenciosamente,

=
LEONIL
VEREADOR PPS
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PARECER N° 86/2019
PROCESSO N° 3305/2019

Senhor Presidente da Comissdo de Justica, Servigo Publico e Redagao,
Vereador Sandro de Menezes Parrini:

~ PROJETO DE LEI 66/2019. DISPOE SOBRE O
ATENDIMENTO PREFERENCIAL AS PESSOAS COM
FIBROMIALGI NOS LOCAIS QUE ESPECIFICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO DE
INICIATIVA. VIOLACAO DOS ARTIGOS 63,
PARAGRAFO UNICO, INCISO VI E 91, INCISO V,
ALINEA “a” DA CONSTITUICAO DO ESTADO, BEM
COMO DO ARTIGO 113, INCISO I E V, ALINEA “a”
DA LEI ORGANICA MUNICIPAL. ATRIBUIGCOES
ADMINISTRATIVAS EXCLUSIVAS DO PODER
EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA
B HARMONIA E SEPARACAO DOS PODERES - ART. 2°
DA CONSTITUICAO FEDERAL E 17 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPiRITO SANTO.
OFENSA AO PACTO FEDERATIVO (ART. 20 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO).

Esta Douta Procuradoria foi instada a manifestar-se acerca do Projeto de
Lei n® 66/2019 (PROCESSO n° 3305/2019), de autoria do Vereador
Sandro de Menezes Parrini, que dispoe sobre O atendimento

preferencial as pessoas com fibromialgia nos locais que especifica.

M
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O Presidente da Comissdo de Justiga, Servico Publico e Redagdo, o Sr.

sandro de Menezes Parrini, solicitou parecer juridico orientativo.

Sendo este o relatorio.

Em uma analise perfunctéria do projeto de lei apresentado, verifica-se a
existéncia de vicio de iniciativa, uma vez que invade competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo Municipal. Desta forma, em que
pesem os elevados propositos do projeto apresentado, entendemos que
o mesmo é inconstitucional, pelos motivos que passamos a expor:

Do teor do projeto em estudo, tem-se que O mesmo visa conceder
atendimento preferencial as pessoas com fibromialgia nos érgdos publicos,
empresas publicas, empresas concessionarias de servigos publicos e
empresas privadas localizadas no Municipio de Vitéria.

Desta forma, trata o projeto de lei ora analisado de iniciativa parlamentar

de proposta gue incide sobre a atuacdo de 6rgdos pertencentes a

estrutura administrativa do Poder Executivo.

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo em seus artigos 63, paragrafo
Unico, inciso VI e 91, inciso V, alinea “a” delimitam a competéncia do
Poder Executivo para propor leis que versém sobre organizacao
administrativa e _criacdo, estruturacio e _atribuicbes das

Secretarias de Estado e érgaos do Executivo, in verbis:

“CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Parecer n? 86/2019 - Processo n® 3305/2019 Pagina 2
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Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao
Ministério Publico e aos cidadaos, satisfeitos 0s

requisitos estabelecidos nesta Constituigdo.

Pariqgrafo dnico. Sdo de iniciativa rivativa do

Governador do Estado as leis que disponham

sobre:

(...)

VI - criacdo, estruturagdo e atribuicoes das
Secretarias de Estado e 6rgdos do Poder
Executivo.

Art. 91. Compete privativamente ao
Governador do Estado:

(---)
Vv - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da
administracdo estadual, quando néao implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extin¢cao

de é6rgédos publicos;”

M
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Os dispositivos acima consagram a atribuicio de governo do Chefe do
Poder Executivo, tragando suas competéncias proprias de administracao e
gestdo que compdem a denominada reserva de Administragdo, pois,
veiculam matérias de sua algada exclusiva, imunes a interferéncia do
Poder Legislativo.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento em conformidade com a
Constituicdo Federal que, criagao, estruturacdo e atribuicdes de orgaos
da Administracdo Direta é de competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo, sendao vejamos:

wADI 2405 MC / RS - RIO GRANDE DO SUL
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgamento: 06/11/2002

Plausibilidade da alegagdo de inconstitucionalidade de

expressbes e dispositivos da lei estadual questionada,
de iniciativa parlamentar, que dispdem sobre criagao,
estruturacdo e atribuicoes de 6rgdos especificos da

Administracdo Publica.”(g.n.)

Cumpre observar, ainda, que dentre os principios constitucionais, um dos
que vem apresentando previsao permanente nas Constituigdes
Republicanas & o da independéncia e harmonia dos Poderes,
expressamente estabelecido no art. 2° da atual Carta Magna, sendo que,
ao organizarem-se, 0S Estados-membros € Municipios estdo obrigados a
reproduzir, em suas Leis Maiores, o Principio da separacgdo dos Poderes,
bem como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

M
Parecer n? 86/2019 - Processo n® 3305/2019 Pagina 4
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Neste sentido, o ato normativo viola o principio da separagdo de poderes,
previsto no art. 17, € no art. 91, inciso I da Constituicdo do Estado,
aplicaveis aos Municipios por forca do art. 20 da Carta Capixaba, uma vez

que a matéria em questdo é tipica da gestdo administrativa.

“"CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Art. 17. S30 Poderes do Estado, independentes €
harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o
Judiciario.

(...)

Art. 20. O Municipio rege-se por sua lei orgénica e
leis que adotar, observados 0s principios da
Constituicdo Federal e os desta Constituigao.

(...)

™ Art. 91. Compete privativamente ao Governador
do Estado:

I - exercer, com auxilio dos Secretdrios de Estado,
a direcdo superior da administracdo estadual;”

Simetricamente com o comando Constitucional retro descrito, dispde a Lei

Organica do Municipio:

“Art. 113. Compete privativamente ao Prefeito
Municipal:

Parecer n2 86/2019 - Processo n® 3305/2019 Péagina 5
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I- exercer, com _auxilio dos Secretarios

Municipais, a direcdo superior da

administracdo municipal; r

v - dispor, mediante Decreto,

sobre: (Redacdo dada pela Emenda a Lei

Orgénica n° 30/2005)

~N a) organizagio e funcionamento da
administragdo municipal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extin¢ao
de 6rgdos publicos; (Incluida pela Emenda a
Lei Orgénica n°® 30/2005)”

Resta claro que a matéria estd inserida no ambito da iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, in casu, por aplicagdo do principio da
simetria & Lei Organica do Municipio de Vitoria/ES, no caso concreto.

Neste mesmo sentido, foi o julgamento da Medida Cautelar na ADI n°
776/RS:

“(...) O desrespeito a prerrogativa de iniciar
o processo legislativo, quando resultante da
usurpacdo do poder sujeito 8 clausula de
reserva, traduz hipdétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar,
de modo irremissivel, a propria integridade
do diploma legislativo assim editado, que ndo
se convalida, juridicamente, nem mesmo
com a sancdo manifestada pelo Chefe do
Poder Executivo. Reserva de administragao e
separacdo de  poderes. O  principio
constitucional da reserva de administragéo

#————_——_
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impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do  Poder
Executivo. E que, em tais matérias, O
Legislativo ndo se qualifica como instadncia de
revisio dos atos administrativos emanados
do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe,
ao Poder Legislativo, sob pena de
desrespeito ao postulado da separagdo de
poderes, desconstituir, por lei, atos de
cardter administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo no estrito
desempenho de suas privativas atribuicbes
institucionais.  Essa  pratica  legislativa,
quando efetivada, subverte a fun¢do primaria
da lei, transgride o principio da diviséo
funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacdo ultra vires
do Poder Legislativo, que ndo pode, em sua
atuacdo  politico-juridica,  exorbitar dos
limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais” - grifos nossos
(ADI n.° 776-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, DJ de 15.12.06).

No julgamento do Recurso Extraordinario n. 503.846/SP, analogo ao caso

presente, o Ministro Ayres Britto afirmou:

"Trata-se  de  recurso  extraordinario,
interposto com fundamento na alinea a do
inciso III do art. 102 da Constituigdo
Republicana, contra acordédo do Tribunal de
Justica do Estado de Sado Paulo. Acérdéo
assim ementado (fls. 93):

ADIn.- Lei n° 11.328, de 30/12/1992, do
Municipio de S&o Paulo.- Dispde sobre a
criacdo do taldo de Zona Azul com duragao
do 1 (uma) hora.- Lei de iniciativa _de
Vereador.- Sancdo gue ndo sana o vicio de
iniciativa.- Matéria relativa a direcdo superior

ﬁ
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da administracdo municipal.- Compete ao
Chefe do__Executivo administrar _os bens
Municipais e permitir seu Uuso, mediante
remuneracdo.- Preco publico ou tarifa.-
pedido Julgado procedente. (GN)

Destarte, por meio de uma interpretagdo sistematica do conjunto
normativo municipal, bem como pela aplicacdo do Principio da Simetria,
tendo em vista que as iniciativas legislativas privativas do Chefe do Poder
Executivo que dispdem sobre as atribuicdes das Secretarias Municipais sao
igualmente reguladas pela Constituigdo Estadual e pela Constituicdo
Federal, tem o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

decidido reiteradamente no seguinte sentido:

“1) ADIN N° 0924192-76.2000.8.08.0000
(100.99.001049-6) - EMENTA: ACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
N° 4.832/99 - VIOLACAO AO ARTIGO 63,
PARAGRAFO UNICO, VI, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL E ARTIGO 80, PARAGRAFO UNICO,
IV, DA _LEI ORGANICA MUNICIPAL - LEI

INCONSTITUCIONAL
1) De acordo com o art. 112, VII, da Constituicdo

Estadual, o Sr. Prefeito Municipal  possui
legitimidade para questionar a constitucionalidade
de lei ou ato normativo local.

2) A usurpacdo de competéncia para
propositura de lei realizada pela Camara de

Vereadores do Municipio de Vitoria,

desrespeita a Constituicdo Estadual em seu

Parecer n® 86/2019 - Processo n® 3305/2019 Pagina 8
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art. 63, pardgrafo dnico, VI, e a Lei Orgéanica
Municipal de Vitéria, art.80, pardgrafo tnico,
IV. Toda e qualquer proposta de lei que venha
dispor_acerca das atribuicbes exclusivas das
Secretarias __Municipais, é _de exclusiva
iniciativa do Prefeito Municipal. (...)

(g.n.)

2) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N©°
100140003987 - LEI EMENDADA PELA

1001400030/ = LL4 I — ==%=

CAMARA MUNICIPAL DE _VIANA -
ESTABELECIMENTO DE NOVAS ATRIBUICOES

by

A SECRETARIA - VICIO DE INICIATIVA -
AUMENTO DE DESPESA CONTINUA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO
JULGADA PROCEDENTE.

Compete privativamente ao Chefe do Poder

Executivo a iniciativa de lei que verse sobre a
™ criacdo, estruturagdo e atribuicoes _das
Secretarias, estando caracterizada, portanto
a__inconstitucionalidade formal quando, o
Poder Legislativo Municipal estabelece novas
atribuicoes para uma das Secretarias do

Municipio, em alteracdo da lei impugnada,

sobretudo quando tal emenda implica em
aumento de despesas. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal.

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade,
100140003987,  Relator : NEY  BATISTA

A —
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COUTINHO, Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO,
Data de Julgamento: 18/09/2014, Data da
Publicacdo no Diario: 29/09/2014) (g.n.)

3) ACAO DIRETA __DE
INCONSTITUCIONALIDADE _N° 0007626~
86.2014.8.08.0000 - EMENTA:
REPRESENTACAOQ __DE

INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
- LEI N°_2.566/2014, DO MUNICIPIO DE
VIANA -

Obriga a publicagdo no site da prefeitura, do
cronograma de obras publicas municipais em
execucdo, com fotos - PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE DECLARADO A
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI COM EFEITOS
EX TUNC.

1. - A Lei Municipal n°® 2.566/2014, de Viana que
obriga a publicagdo no site da prefeitura, do
cronograma de obras publicas municipais em
execucdo, viola o principio da separagdo dos
poderes, bem como a norma constitucional
segundo a qual, sdo de iniciativa_do Chefe do

Executivo as leis que disponham sobre

organizacdo administrativa e pessoal da
administragdo do Poder Executivo, bem como as
leis que disponham sobre criacdo, estruturagdo e

atribuicoes das Secret rias de Estado e

orgdos do Poder Executivo.
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vereador

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E REDAGAO

Projeto de Lei: 66/2019
Processo: 3305/2019
Autor: Sandro Parrini

Ementa: “Dispde sobre o atendimento preferencial as pessoas com fibromialgia
_— f1os locais que especifica e da outras providéncias.”

-

| — RELATORIO
De autoria do vereador Sandro Parrini, o projeto de Lei em epigrafe, que dispoe
sobre o atendimento preferencial as pessoas com fibromialgia nos locais que especifica e
da outras providéncias, tendo sido protocolado nesta casa de Leis em 19 de margo de
2019, as fls. 01/02 e anexos, dos autos.

Nos termos de sua justificativa o vereador frisa a importancia de uma maior
atencdo voltada aos portadores de fioromialgia, uma vez que a mesma € uma condi¢ao
dolorosa generalizada e cronica.

Em cumprimento as normas dispostas no regimento interno da Camara Municipal
de Vitoria — Resolugédo n.° 1.919/2014, objetivando sua regular sua tramitagé@o, o Projeto
—~ foi encaminhado a Comissao de Justica, para emissao de parecer.

E o relatorio.

| - PARECER DO RELATOR

Em detida analise ao projeto de Lei em tela e, sob estrita observancia a
prerrogativas regimentais, especialmente constantes no inciso | do artigo 61, da
Resolucdo de n.° 1919/2014, a qual estabelece que compete & Constituicao de
constituicao e justica, servico publico e redagao opinar sobre questoes que dizem respeito
a constitucionalidade e legalidade da matéria em analise, esta comiss&@o entende ©
seguinte:
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O projeto de Lei em epigrafe disp6e sobre o atendimento preferencial as pessoas
com fibromialgia nos locais que especifica e da outras providéncias,

Considerando que a Constituicao Federal estabelece que compete aos Municipios
legislarem sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber, verifica-se que o referido processo atende aos anseios da Carta
Magna:

Art. 30. Compete aos Municipios: -
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no
que couber;

Com os fundamentos apresentados e ja analisados por esta Comissao,
entendemos que a Proposicao em exame esta revestida dos critérios exigidos no tocante
a Constitucionalidade e Legalidade, manifestando-se este relator, pela admissibilidade do
Projeto de Lei enunciado, reservando-se o direito de opinar sobre o mérito por ocasido de
sua deliberagao pelo Soberano Plenario.

Por fim, nos termos da Lej federal n. 95 de 26 de fevereiro de 1998, que dispse
sobre a elaboragso, redacéo, alteracao e consolidagao das leis, conforme determina o
paragrafo Gnico do artigo 59 da Constituicao federal, verificou-se que redagao do projeto
de Lei estd adequada a melhor técnica legislativa.
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Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-constitucional vigente,
verifica-se o atendimento a formalidade processualistica e a obediéncia aos preceitos
constitucionais.

Diante disso, constando a inexisténcia de vicio, entendemos que esta comissao néao
pode se manifestar de outra maneira que néo seja pela aprovagao do projeto.

Ante o exposto, & que se entende pela CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE
“"Ndo Projeto em analise.

ilio Vivacqua, 13 de abril de 2018.

LEONIL
VEREADOR PPS
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Matéria : Projeto de Lei n°66/2019

Rcupido : 15 REUNJAO DA COMISSAO DE C.JUSTICA

Data ; 30/05/2019 - 13:42:54 as 13:43:52

Tipo: Nominal

Tumo : Ata

Quorum .

Total de Presentes : 5 Parlamentares

‘wOrdemn  Mome do Parlamentar " Partido Voto

30 Leonil PPS Sim
32  Maazinho dos Anjos PSD Sim
34 Roperto Martns PTB Sim
28  Sandro Parnnj PDT Sim
21 Vinicius Simdes PPS Sim

Totais da Votag&o : SIM NAO

5 0

2 T

— SECRETARIO
vy PRESIDENTE o E

Horario
13.43 44
13.43 40
13.43.43
13:43.33
13:43:37

TOTAL
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