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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO

Gabinete do Vereador Duda Brasil

Referéncia: Processo n® 4040/2024
Proposicao: Projeto de Lei n°® 69/2024
Autoria: Delegado Piquet

Ementa: Dispoe sobre a criagao da Politica de Diagndstico e Tratamento da

Depressao na rede publica de saide municipal e d& outras providéncias.

PARECER

Do relator da Comissao de Constituicao,
Justica, Servi¢co Publico e Redagdo, na forma
do Art. 60, inciso I, da Resolugdao n® 2060/2021
— Regimento Interno da Camara Municipal de

Vitoria.

I. RELATORIO

O projeto de Lei epigrafado, de autoria do Vereador Delegado Piquet, dispoe
sobre a criagdo da Politica de Diagndstico e Tratamento da Depressao na rede

publica de satde municipal e da outras providéncias.

O objetivo do Projeto de lei € exposto em seu art. 1°, estabelecendo a criagao de

diagndstico e tratamento do transtorno depressivo, in verbis:
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Artigo 1°. Fica o Poder Publico Municipal autorizado a criar a politica de
diagndstico e tratamento do transtorno depressivo maior (depressio) na rede

publica de satide.

No art. 2°, “caput”, o legislador informa quais os sinais que caracterizam a
depressdao, e em seu paragrafo inico cita mais especificamente quais sdao os

distarbios que ficam compreendidos como depressao , in verbis:

Artigo 2°. Entende-se por depressdo os diversos distiirbios que geram
tristeza profunda, perda de interesse generalizado, falta de dnimo, apetite,
auséncia de prazer e oscilagoes de humor que levam para um vazio
existencial e em pensamentos suicidas e/ou de automutilagdo o, ou conforme
especificacdo quanto ao transtorno depressivo maior, ou definigoes vindas da

Associagdo Brasileira de Psiquiatria - ABP.

Pardgrafo 1inico — Para efeitos do caput deste artigo ficam compreendidos

como depressdo os distiirbios conhecidos como:
I - episédios depressivos;

IT - depressdo bipolar;

111 - distimia;

1V - depressio atipica;

V - depressio sazonal;

VI - depressdo o pds-parto;

VII - depressdo psicética;
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VIII - demais depressoes e distiirbios depressivos definidos pela Associagio

Brasileira de Psiquiatria - ABP.

Vemos no art. 3° quais os objetivos da politica que trata esta lei, e suas

especificagdes em seus incisos LILIILIV,V,VL, VIl e VIII, in verbis:

Artigo 3° Sdo objetivos da politica de que trata esta lei:

I - detectar a doenga ou evidéncias de que ela possa vir a ocorrer, visando

prevenir seu aparecimento;

IT - efetuar pesquisas visando ao diagnostico precoce da depressdo o e seus

disturbios;

III - evitar ou diminuir as graves complicacoes para a populagio o

decorrentes do desconhecimento acerca da depressio o e seus tipos;
IV - aglutinar agoes e esforcos tendentes a maximizar seus efeitos benéficos;

V - identificacdo o, cadastramento e acompanhamento de pacientes da rede

publica diagnosticados com depressio;

VI - conscientizacdo de pacientes e pessoas que desenvolvam atividades
junto as unidades de saiide municipais e privadas quanto aos sintomas e a

gravidade da doenca;

VII - abordagem do tema, quando da realizagio de reunides, como forma de

disseminar as informagoes a respeito da doenga;

VIII - desenvolver elou incentivar os eventos voltados a prevencgio e

conscientizagdo da sindrome da depressdo.
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Vé-se no art. 4° que poderao ser realizados convénios com a iniciativa privada

para a realizacao da politica desta lei , in verbis:

Artigo 4°. Para a realizacdo da politica de que trata esta lei, poderdio ser
realizados convénios com a iniciativa privada, conforme as necessidades

apresentadas para sua implantacdo.

Dispde o art. 5° de que maneira serao atendidas as despesas decorrentes da

execucao desta lei, in verbis:

Artigo 5°. As despesas decorrentes da execugdo desta lei serdo atendidas com

recursos proprios do Orcamento, suplementados se necessdrio.
Por fim, o art. 6° determina o vigor dessa lei.

Artigo 6° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagdo, revogadas as

disposigoes em contrdrio.

Desta feita, conforme despacho as folhas 27 do processo eletronico o mesmo foi
encaminhado a este vereador membro da Comissao de Justica, Servigo Publico e

Redacao para relatoria.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.

II. PARECER DO RELATOR

Preliminarmente, é conveniente consignar que esta manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
Projeto de Lei e que incumbe a esta relatoria opinar sob o prisma estritamente

juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade de
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atuacao de Vereadores no ambito da Camara Municipal de Vitdria, nem analisar
aspectos econdmicos ou qualquer natureza de mérito politico da proposicao,
que podera ser objeto em discussao posterior de comissdes permanentes e pelo

soberano plendrio desta casa de leis.

No mérito nao resta duvidas da importancia do tema trazido a baila pelo Ilmo.
Vereador.

A criagao de programas assistenciais € matéria legislativa bastante discutida em

municipios de todo o Brasil.

Ao analisar o PL no 69/2024, ¢ necessario verificar se ha vicio de

inconstitucionalidade, que pode ocorrer se o projeto:

e Invadir competéncia legislativa da Uniao ou do Estado, desrespeitando a

divisao de competéncias prevista na Constituicao Federal.

e Criar despesas para o Executivo sem a devida previsao orgamentaria,

contrariando o principio da separagao dos poderes.

e Incidir em vicio de iniciativa com a criacao de atribuicdes as Secretarias

Municipais ou mesmo a outros 6rgaos do Poder Executivo.

e Ferir principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Diante do exposto, o projeto deve ser revisado para garantir que todas as
disposi¢Oes estejam em conformidade com as normas constitucionais e legais
aplicaveis, evitando possiveis vicios de inconstitucionalidade e assegurando sua

eficacia e validade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) deve ser

analisada para verificar precedentes sobre a criagdo de programas similares e a

Autentlcar documento em https://camarasempapel.cmv.es.gov. br/autent|0|dade

digitalmente conforme MP n° 2.200- 2/2001 que institui a Infra-estrutura de Chaves
Brasileira - ICP-Brasil.

uplica:




T

VEREADOR

& VITORIA DUDA-

interpretacao de disposi¢Oes constitucionais e legais relativas a competéncia

legislativa municipal.

Em casos semelhantes, o TJES tem decidido que os projetos de lei municipais
que criem politica de diagndstico e tratamento devem ser de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo, nao das Camaras Municipais, conforme colacionado a

seguir:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL QUE INSTITUI POLITICA DE PREVENCAO E
COMBATE AO CANCER DE OVARIO - ATRIBUICAO DE
COMPETENCIA A SECRETARIA DO ESTADO - INICIATIVA
PRIVATIVA. DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA — CRIACAO
DE DESPESA SEM PREVISAO EM LEI ORCAMENTARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR AUSENCIA DE
PRESSUPOSTO OBJETIVO DA NORMA - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA  PROCEDENTE. 1.
Reconhece-se a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa
de norma municipal, de iniciativa parlamentar, que determina a
Municipalidade a institui¢ao de Politica de Prevengao e Combate ao
Cancer de Ovdrio, a qual demandard a realizacao de exame para
diagnostico e tratamento do cancer de ovario em todas as unidades
de satde do municipio de Vitdria, a fim de investigar precocemente a
doenca. Violagdo ao parametro da Constituicao Estadual constante
do art. 63, pardgrafo dunico, inciso III). Precedentes. 2.
Inconstitucionalidade formal por auséncia de pressuposto objetivo
da norma também presente em decorréncia da criacao de despesas
em projeto de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal,
afrontando disposto na Lei Organica Municipal, na Constitui¢ao
Estadual e mna Constituicao Federal. 3. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente. Data da publicacao:
29/ago/2017 Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO Numero:
0006215-03.2017.8.08.0000 Magistrado: SERGIO BIZZOTTO PESSOA
DE MENDONCA
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O chefe do executivo municipal exerce direcdo superior na administracdo do

municipio, que dispde por meio de decreto sobre sua organizacao e

funcionamento.

Ainda, reforcando o fundamento eis o escolio do festejado jurista Hely Lopes

Meirelles sobre o tema:

“A atribuigdo tipica e predominante da Cdmara é a 'normativa’, isto é, a de
reqular a administracido do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A Cdmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administragdo. Nido executa obras e
servicos publicos; dispoe, unicamente, sobre a sua execucio. Ndo compade
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,
preceitos para sua organizacdo e dire¢do. Nio arrecada nem aplica as
rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e
aplicagdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuacio

governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Temos, como ensinamento dos professores Gilmar Ferreira Mendes e Paulo

Gustavo Gonet Branco:

“...a0 chefe do Executivo (reserva-se a iniciativa de leis que fixem
ou modifiquem (...) versem sobre organizacdo administrativa...”
(Curso de Direito Constitucional Ed. Saraiva 2013 4.1.1.6 — p. 868).

Em consideracdao a reprovagao, conforme a folha 27 do processo eletronico,
pode se considerar sim como reprovado por maioria, observando que a votacao
que ocorreu na 8° Sessao Ordindria da Comissao de Constituicao e Justica, dia
17/06/2024, obteve resultado de reprovacao, sendo 3 NAO, e 1 SIM e uma
Abstencgao. Considerando que tal abstencdo ocorresse para SIM ou para NAO,

nao mudaria o resultado final, mantendo-se a reprovacao.

Portanto, pelos fundamentos expostos, fica claro que ao legislador municipal
nao é concedida liberdade absoluta ou plenitude legislativa, devendo acatar as
limitagdes impostas pela Ordem Constitucional, legal e regimental ja citada e

aspectos formais do processo legislativo municipal.
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No caso concreto criar uma Politica de Diagnodstico e Tratamento da
Depressio na rede publica de saude municipal exige realizacao de
campanhas para divulgar o programa, envolve planejamento, servidores
publicos especializados e recursos da administracao pablica municipal, que
no caso em tela ndo foram sequer planejados pelo Executivo ou indicados na

proposicao sob analise.

III. CONCLUSAO

Desta forma, nos termos supracitados e devidamente fundamentados, apds
detida andlise técnica quanto aos aspectos de legalidade pertinentes a matéria,
VOTO PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de
Lei.

Palacio Atilio Vivacqua, 05 de Julho de 2024.

Assinado Digitalmente por:

Duda Brasil
Vereador — PRD
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