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Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA, SERVICO PUBLICO, REDACAO e
FISCALIZACAO DE LEIS

Projeto de Lei n2 71/2024
Processo: 4271/2024
Autor: Vereador André Moreira

PARECER TECNICO N2 018

Ementa: “Institui pontos de apoio no periodo de
carnaval de rua e demais eventos publicos de
grandes proporgdes e da outras providéncias.”

1. RELATORIO

Trata-se da andlise e emissdo de parecer sobre o Projeto de Lei em epigrafe, de autoria
do Vereador André Moreira que “dispde sobre a criacdo de pontos de apoio no
periodo de carnaval de rua e demais eventos publicos de grandes proporcbes e da
outras providéncias”.

“Art. 19. Fica instituida a obrigacdo de disponibilizagdo de pontos de apoio com a
finalidade de combater delitos contra a dignidade sexual e outros comportamentos
abusivos, discriminatérios e preconceituosos no carnaval de rua e demais eventos
publicos de grandes proporgdes no Municipio.

Art. 22. Os pontos de apoio terdo como objetivos:

| - garantir a seguranga imediata da vitima;

Il - identificar o agressor e encaminha-lo para a delegacia;

Il - prestar apoio e encaminhar a vitima para a delegacia, se for o caso;

IV - informar a vitima de seus direitos, prestando apoio solidario;

V - expor telefones de érgdos publicos responsaveis por auxiliar as vitimas; e
VI - coibir a pratica e incentivar a denuncia desses casos.

Art. 32. A equipe sera formada por pessoas qualificadas.
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§ 12 As caracteristicas da equipe, como o niumero adequado de membros e suas
respectivas especializagdes, serdo definidas pelo Poder Executivo.

§ 22 Deve-se priorizar a composi¢do de equipe multidisciplinar, a fim de que o
problema seja abordado em sua totalidade.

§ 32 A equipe usard colete diferenciado para que sua presenca seja notada nos
blocos e demais eventos e funcione como fator de coibicdo de atos ilicitos.

Art. 4°. E obrigacdo do Poder Executivo divulgar a existéncia dos pontos de apoio e
sua localizagdo em um periodo razoavelmente anterior ao evento.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo deve afixar cartazes, panfletos, banners ou
quaisquer outros meios informativos similares nos banheiros dos eventos, inclusive
nagueles de natureza mével, a fim de facilitar o acesso aos pontos de apoio.

Art. 52. O Poder Executivo podera firmar convénios com as outras esferas do Poder
Publico e entidades privadas a fim de garantir os melhores resultados.

Art. 62. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que couber.

Art. 79. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Vitdria, Casa de Leis Attilio Vivacqua, 29 de abril de 2024.
ANDRE MOREIRA Vereador-PSOL”

A referida proposicao foi apresentada em conformidade com os artigos 173, 174 e 175
do regimento interno (Resolugao 2.060 de 14 de setembro de 2021), e, apds discussao
em Sessdo Ordinaria, foi encaminhada para parecer em sede de Comissdo de
Constituicao e Justica.

E o relatério, passo a opinar.
2. PARECER DO RELATOR

Inicialmente, cumpre esclarecer que este parecer tem como objetivo analisar a
proposicdo legislativa sob a otica do controle preventivo de constitucionalidade. A
anadlise sera restrita as questdes de conformidade com a Constituicao, abstendo-se de
adentrar em questdes de cunho politico ou mérito da intengdo parlamentar, que sao
matérias reservadas as comissdes tematicas e ao plendrio desta Casa Legislativa.

O presente projeto de lei, versa sobre iniciativa de competéncia privativa ao Municipio
por tratar de interesse local, conforme dispde o artigo 13, inciso |, da Lei Organica do
Municipal.

“Art. 18 Compete privativamente ao Municipio:
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| - legislar sobre assunto de interesse local;

(..)”

Entretanto, a proposta trata de uma matéria que estd incluida no ambito da
competéncia legislativa exclusiva do Prefeito, tendo em vista que o chefe do executivo
municipal exerce a direcdo superior na administracdo do municipio e dispde, por meio
de decreto, sobre sua organizacdo e funcionamento, de acordo com o artigo 113 da

o n,

LOM, que versa em seu inciso V, alinea “a
“Art. 113 Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

(...)

V - dispor, mediante Decreto, sobre: (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Organica n2 30/2005)

a) organizacdo e funcionamento da administragdo municipal, quando ndo
implicar aumento de despesa nem criagdao ou extingdo de dérgaos publicos;
(Incluida pela Emenda a Lei Orgénica n2 30/2005)

(...)”

Ademais, em andlise a proposicdao, nota-se a criagdo de pontos de apoio com a
finalidade de combater delitos contra a dignidade sexual e outros comportamentos
abusivos, discriminatdrios e preconceituosos durante o carnaval de rua e demais
eventos publicos de grande porte no Municipio, intengdo nobre de apoiar as vitimas de
violéncia, mas que esta sendo deliberada sem a definicdo de como esse servigo sera
prestado, atribuindo, desta forma, fungdes as secretarias, ato considerado privativo ao

Prefeito.

“Art. 80 A iniciativa das leis complementares e ordinarias, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Lei Organica, cabe a:

(...) )

Paragrafo Unico. S3o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal as leis que
disponham sobre:

| - criagcdo de cargos, funcGes ou empregos publicos na administracdo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneragao;

(...)

Segundo o jurista Hely Lopes Meirelles sobre o tema:

“A atribuicdo tipica e predominante da Camara é a 'normativa’, isto é, a de regular
a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administragdo. Ndo executa obras e servicos publicos; dispGe,
unicamente, sobre a sua execug¢do. Ndao compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para sua organiza¢gdo e diregao. Nao
arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza
sua arrecadacdo e aplicacdo. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a
atuacdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.”

Av. Marechal Mascarenhas de Morais, n° 1788 Ed. Paulo Pereira Gomes 7° Andar— Sala 702 Bento Ferreira —

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3300320038003400300036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



URI CIOLEITE

e MV\_/(;L/L(_/]Q—/G—« "1_/ L/ p—}n—/@ﬁ_/ (O %

ﬂ Mauricioleite @ W mauricioleite.ix br r@ emauricioleitevin

Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

Assim, conforme exposto, o projeto de lei em questdo extrapola a competéncia do
Legislativo. Sem adentrar ao mérito, manifesto no sentido da inviabilidade juridica
deste, pela inconstitucionalidade e ilegalidade da matéria a cima exposta.

3. CONCLUSAO

Ante todo o0 exposto, ndo havendo Obices, manifestamo-nos pela
INCONSTITUCIONALIDADE e ILEGALIDADE da proposicao.

Vitédria, 25 de julho de 2024.

Mauricio Leite
Vereador — PRD
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