CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AUTOGRAFO DE LEI N° 11.365

A Camara Municipal de Vitoria, Capital do Estado do Espirito Santo, havendo APROVADO o Projeto

de Lei n°® 72/2020, envia-o ao Prefeito Municipal na forma do Art. 83 da Lei Organica.

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORAGCAO DA LEI ORGAMENTARIA DE
2021.

Art. 1°. O Orcamento do Municipio de Vitdria, referente ao exercicio de 2021, sera elaborado e
executado segundo as diretrizes estabelecidas na presente Lei, em cumprimento ao disposto no
art. 165, § 2°, da Constituicao Federal, no art. 137,

§ 1°, da Lei Orgénica do municipio de Vitdria, e na Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de

2000, compreendendo:

| — as prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal; || — a organizacéo e estrutura dos
orgamentos;
Il - as diretrizes para a elaboracdo e execugao da lei  orcamentaria

anual e suas alteracdes;

IV — as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

V - as disposi¢cdes sobre alteragdes na legislagéo tributaria do Municipio;

VI - as disposigoes finais. Paragrafo Unico. Integra, ainda, esta Lei o Anexo de Metas Fiscais, em

conformidade com o que dispdem os § 1° e 2° do art. 4° da Lei Complementar n° 101/2000.

CAPITULO | DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL

Art. 2°. A elaboragao e a aprovacao do Projeto de Lei Orcamentaria de 2021, bem como a execugao
da respectiva Lei, deverao ser compativeis com as metas fiscais para o exercicio de 2021
constantes do Anexo de Metas Fiscais da presente Lei.

Paragrafo uUnico. As metas fiscais poderao ser ajustadas no Projeto de Lei Orgamentaria de 2021,
se verificadas, quando da sua elaboracao, altera¢cdes da conjuntura nacional e estadual e dos

parametros macroecondmicos utilizados na estimativa das receitas e despesas, do comportamento
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

da execucao do orcamento de 2020 e de modificagdes na legislagdo que venham a afetar esses

parametros.

Art. 3°. As prioridades e metas da administracdo publica municipal para o exercicio financeiro de
2021 serdao compativeis com o Plano Plurianual, relativo ao periodo 2018/2021, devendo observar
0s eixos e objetivos estratégicos estabelecidos pelo Governo, os quais terdo precedéncia na
alocacéo de recursos no Or¢gamento de 2021, n&o se constituindo, todavia, em limite & programacao

das despesas.

§ 1°. As diretrizes estratégicas que nortearao a formulagéo de programas séo os seguintes:
* Cidade Inteligente;

* Cidade Humana;

 Cidade Saudavel;

 Cidade Justa;

+ Cidade Feliz

§2° Os objetivos estratégicos que orientardo a definigéo de
prioridades e metas sdo os seguintes:

* Fortalecer e ampliar a ocupacéo dos espacgos publicos;
* Promover a igualdade de género e raga;

* Reduzir as diferencas socioeconémicas;

* Educar para a vida;

» Oferecer uma educacao escolar de qualidade;

» Formar para empreender;

* Oferecer educagéo em tempo integral;

* Melhorar a infraestrutura publica;

* Valorizar o servidor publico;

« Ampliar o0 acesso aos servigos publicos;

* Ampliar a Gestao para Resultados;

» Melhorar a seguranca ha cidade;

« Promover espagos seguros, sustentaveis e justos para se viver;

Autenticar documento em http://camarasempapel.cmv.es.gov.br/autenticidade

com o identificador 3100350030003700370038003A00540052004100, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira
- ICP - Brasil.




CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Promover a convivéncia social pacifica e cidadg;

Ampliar o indice de transparéncia da gestao publica em todos os niveis;

Fortalecer os mecanismos de participacéo social,

Dar oportunidades para todos;

Ampliar as agbes de formagéao profissional, trabalho e renda;
Aumentar a sensacéo de seguranca,

Ampliar a integracdo com outras instituicdes responsaveis pela seguranca;

Ampliar a mediacao de conflitos;

Ampliar o acesso e qualificar o atendimento nas areas sociais;
Promover a saude da populagdo com foco na qualidade de vida;
Combater os danos ambientais, em especial a sallde humana;
Promover a¢bes socioambientais com foco na qualidade de vida;
Fortalecer acdes de educacdo ambiental;

Ampliar a cobertura vegetal da cidade;

Incentivar pesquisas na area da saude;

Fortalecer acbes de incentivo ao esporte, atividades fisicas e lazer;

Ampliar a qualidade de vida do servidor no trabalho;
Promover alimentacéo saudavel;

Promover o uso da tecnologia na gestéo publica para melhorar a qualidade de vida e dos

servicos prestados;

Tornar os centros urbanos mais eficientes;

Buscar alternativas para o desenvolvimento da cidade;
Ampliar a capacidade de investimento da cidade;
Melhorar a mobilidade urbana;

Promover parcerias publico-privadas;

Promover o desenvolvimento economicamente viavel, socialmente justo e ecologicamente

correto;

Melhorar as dimensdes da acessibilidade;
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Incentivar negécios inovadores;
Fomentar o turismo e cultura como matrizes econémicas;

Integrar as diversas potencialidades humanas, educacionais, econdomicas, ambientais,

culturais, turisticas, esportivas e de lazer existentes na cidade;

Promover a sensacéo de bem estar;

Promover acoes acolhedoras para criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos;
Cuidar da cidade com foco nas geracdes presentes e futuras;

Cultivar a cultura da paz

Promover a¢des de conscientizagdo e combate ao racismo estrutural no &mbito municipal.
Melhorar as dimensdes da acessibilidade, assegurando e promovendo, em condi¢bes de
igualdade, o exercicio dos direitos e dar liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a incluséo social e cidadania.

Garantir a Pessoa com Transtorno do Espectro Autista atencao integral, pronto atendimento e
prioridade no atendimento e no acesso aos servigos publicos e privados, em especial nas areas

de saude, educacdo e assisténcia social.

§ 3°. O Projeto de Lei do Orcamento do Municipio de Vitoria para o exercicio de 2021 abrangera

Programas de Governo constantes no Plano Plurianual para o periodo de 2018/2021,

discriminados em a¢des e seus respectivos produtos e metas.

CAPITULO Il DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS

Art. 4°. O Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD, anexo ao Orcamento Fiscal e da

Seguridade Social para o exercicio de 2021 discriminardo a despesa por Unidade Orcamentaria,

segundo a classificacdo por funcdes e programas, explicitando para cada projeto, atividade ou

operacdo especial, meta e valores totalizados por categoria econdmica, grupo de despesa e

modalidade de aplicacéo.

§ 1°. A classificacéo funcional programatica seguira o disposto na Portaria n°. 42, do Ministério de

Orcamento e Gestédo, de 14/04/1999 e suas alteracbes posteriores.

§ 2° Os programas, classificadores da acdo governamental, pelos quais o0s objetivos da

administracdo se exprimem, serdo aqueles constantes do Plano Plurianual 2018/2021 e suas

modificagdes.
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§ 3° Na indicacéo do grupo de despesa a que se refere o caput deste artigo, serd obedecida a
seguinte classificacdo, de acordo com a Portaria Interministerial n® 163/2001, da Secretaria do
Tesouro Nacional e da Secretaria de Orcamento Federal, e suas alteracdes posteriores:

a) pessoal e encargos sociais (1);

b) juros e encargos da divida (2);

c) outras despesas correntes (3);
d) investimentos (4);

e) inversdes financeiras (5);

f) amortizacao da divida (6).

§ 4°. A reserva de contingéncia, prevista no art. 21, desta Lei, sera identificada pelo digito 9 (nove),
no que se refere ao grupo de despesa.

Art. 5°. Para efeito desta Lei, entendesse por:

| - programa, o instrumento de organizagdo da acdo governamental visando a concretizagdo dos
objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il - atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e permanente, das quais resulta um

produto necessario & manutencao da acédo de governo;

Il - projeto, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou aperfeicoamento da acdo de governo;

IV - operacgéo especial, as despesas que nao contribuem para a manutencdo das ac¢des de governo,
das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestacdo direta sob a forma de bens ou
servicos;

V — unidade orcamentaria, 0 menor nivel da classificacdo institucional, agrupada em 6rgaos

orgcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classifica¢éo institucional.

Art. 6°. Cada programa identificard as acdes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma
de atividades, projetos e operagfes especiais, especificando os respectivos valores e metas, bem

como as unidades or¢gamentarias responséaveis pela realizagdo da acao.

Art. 7°. Cada atividade, projeto e operacao especial identificard a funcéo, a subfuncéo, o programa

de governo, a unidade e o 6rgdo or¢gamentario, as quais se vinculam.
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Art. 8°. As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas no projeto de lei

orcamentaria na forma de programas e atividades, projetos ou operacdes especiais.

Art. 9°. As metas fisicas serdo indicadas em nivel de projetos e atividades constantes do Plano
Plurianual 2018/2021.

Art. 10°. O Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social compreendem a programacéo dos Poderes
do Municipio, seus fundos, 6rgdos, autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, bem como das empresas publicas e demais entidades em que o Municipio detenha a
maioria do capital social com direito a voto e que recebam recursos do Tesouro Municipal.

Paragrafo Unico. Excluem-se do disposto neste artigo as empresas que recebam recursos do

Municipio apenas sob a forma de:

I — participacao acionaria;
1 — pagamento pelo fornecimento de bens e pela prestagéo de servigos;

1 — pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos.

Art. 11°. O orgamento de investimento compreende a programacao orgamentaria das empresas
publicas em que o Municipio detenha a maioria do capital social com direito a voto.
Paragrafo unico. As empresas cuja programagao conste integralmente no orgcamento fiscal ou no

orcamento da seguridade social ndo integrardo o orcamento de investimento.

CAPITULO Il DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL E SUAS ALTERACOES

Art. 12°. O Orgamento do Municipio para o exercicio de 2021 sera elaborado visando garantir o
equilibrio da gestao fiscal.

Paragrafo unico. Os processos de elaboragédo do Projeto de Lei Orgamentaria e de execugao do
orcamento deverao ser realizados de modo a promover a transparéncia do gasto publico, inclusive
por meio eletrénico, observando-se, também, o principio da publicidade, com vistas a favorecer o

acompanhamento por parte da sociedade.
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correntes, estimados para o exercicio de 2021.

Art. 14°. Na programagao da despesa, serdo observadas as seguintes restri¢cdes:

I — nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas origens dos
recursos;

Il - ndo serdo destinados recursos para atender despesas com pagamento, a qualquer titulo, a
servidor da administracdo municipal direta ou indireta, por servigos de consultoria ou assisténcia
técnica, inclusive, custeados com recursos decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou
instrumentos congéneres, firmados com 6rgdos ou entidades de direito publico ou privado,

nacionais ou internacionais.

Art. 15°. A lei orcamentaria ndo destinara recursos para custeio de despesas de competéncia de
outros Entes da Federagao.

§ 1°. A vedacao disposta no caput deste artigo nao se aplica as agdes decorrentes dos processos
de municipalizag&o, desde que observados os critérios legais.

§ 2° Depois de assegurados recursos para desenvolver as agdes de sua competéncia e as
resultantes dos processos de municipalizagdo, o Municipio podera contribuir, observado o artigo 62,
da Lei Complementar n° 101/2000, para efetivacdo das acdes propostas pelo Conselho de
Seguranca Municipal - COMSU, instituido pela Lei Municipal n° 8.867, de 2015.

Art. 16°. E vedada a destinacdo de recursos a titulo de subvencdes sociais, nos termos dos arts. 12
e 16 da Lei Federal n° 4.320 de 1964, para entidades privadas, ressalvadas aquelas sem fins

lucrativos, observados os critérios e requisitos estabelecidos no decreto 17.340/2018.

Art. 17°. A transferéncia de recursos a entidade privada, a titulo de contribuicao corrente, ocorrera
se for autorizada em lei especifica ou destinada a entidade sem fins lucrativos escolhida para
execugao, em parceria com a Administracdo Publica Municipal, de programas e ag¢des que
contribuam diretamente para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstas no Plano Plurianual

2018/2021, observada a legislagdo em vigor.

Art. 18°. Somente serao incluidas, na lei orcamentaria anual, dotagbes para o pagamento de juros,
encargos e amortizagdo das dividas decorrentes das operagbes de crédito contratadas ou

autorizadas até a data do encaminhamento do projeto de lei do orgamento a Camara Municipal.

Art. 19°. Na programagao de investimentos, serdo observados os seguintes principios:
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andamento, contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico e assegurada a
contrapartida de operacgdes de crédito;

Il — somente serdo incluidos na lei orgamentaria os investimentos para os quais estejam previstas
no Plano Plurianual 2018/2021, a¢des que assegurem sua manutengao;

Il — os investimentos deverao apresentar viabilidade técnica, econémica, financeira e ambiental.

Art. 20°. O projeto de lei orcamentaria podera incluir programag¢do condicionada, constante de

propostas de alteragdes do Plano Plurianual 2018/2021 que tenham sido objeto de projetos de lei.

Art. 21°. A estimativa de receita de operagdes de crédito para o exercicio de 2021 tera como limite
maximo, o valor encontrado a partir das orientagdes e metodologia de calculo estabelecidos na
Resolucao 40/2001 e 43/2001 do Senado Federal e, ainda, da Medida Proviséria n® 2.185-35/2001.

Art. 22°. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a alocacao de recursos na
lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem como a respectiva execugao, serao feitas de
forma a propiciar o controle dos custos das a¢des e a avaliagdo dos resultados dos programas de

governo.

Art. 23°. O valor da reserva de contingéncia podera ser de, no maximo, 1,0% (um por cento) da

receita corrente liquida estimada para 2021.

Art. 24°. Nao sera admitido aumento do valor global do projeto de lei orgamentaria e dos projetos
que tratam de créditos adicionais, em observancia ao inciso Xll, do art. 113, combinado com o § 2°,

do art. 142, da Lei Orgénica Municipal.

Art. 25°. A destinacao de recursos do Municipio, a qualquer titulo, para atender necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, observara o disposto na Lei Complementar n°
101/2000 e na Lei Federal n° 4.320/1964.

Art. 26°. No caso de necessidade de limitagdo de empenho das dotagdes orgamentarias e de
movimentagao financeira, a serem efetivadas nas hipéteses previstas no art. 9° e no inciso Il, § 1°,
do art. 31, da Lei Complementar n® 101/2000, essa limitagao sera aplicada aos Poderes Executivo
e Legislativo de forma proporcional a participagao de seus orgamentos, excluidas as duplicidades,

na lei orgamentaria anual, e incidira sobre “outras despesas correntes”, “investimentos” e “inversdes

financeiras”. Paragrafo unico. O repasse financeiro a que se refere o art. 168, da
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Art. 27°. Fica excluida da proibicdo prevista no inciso V, paragrafo unico, do art. 22, da Lei
Complementar 101/2000, a contratagao de hora extra para pessoal, quando se tratar de relevante

interesse publico.

Art. 28°. A execucdo orcamentaria, direcionada para a efetivagcado das metas fiscais estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais, devera, ainda, manter superavitaria a receita corrente frente a despesa

corrente, com a finalidade de comportar a programacgéao de investimentos.

Art. 29°. As alteragdes decorrentes da abertura e reabertura de créditos adicionais integrardo os
quadros de detalhamento de despesa, os quais serao atualizados independentemente de nova

publicacdo.

CAPITULO IV DAS DISPOSIGCOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

Art. 30°. Os Poderes Executivo e Legislativo, na elaboracao de suas estimativas para pessoal e
encargos sociais, terdo como limites, observados os arts. 19 e 20, da Lei Complementar n°
101/2000, e o art. 12 desta lei, a despesa da folha de pagamento de junho de 2020, projetada para
2021, considerando os acréscimos legais, inclusive alteracdes de planos de carreira e admissoes

para preenchimento de vagas.

Art. 31°. A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, inclusive reajustes, a
criacdo de cargos, empregos e fungbes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissado ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo,
somente serdo admitidos se, cumulativamente:

| — houver prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para atender as proje¢cdes de despesas de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — observados os limites estabelecidos nos Arts. 19 e 20, da Lei Complementar 101, de 2000;

CAPITULO V DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGCOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 32°. Na estimativa das receitas constantes do projeto de lei orgamentaria, serdo considerados
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Paragrafo unico. As alteragbes na legislacao tributaria municipal, dispondo, especialmente, sobre
IPTU, ISS, ITBI, taxa de Coleta de Residuos Sdlidos e Contribuicdo para o Custeio do Servigo de
lluminacdo Publica, deverdo constituir objeto de projetos de lei a serem enviados a Camara
Municipal, visando promover a justica fiscal e contribuir para a elevagdo da capacidade de

investimento do Municipio.

Art. 33°. Quaisquer projetos de lei que resultem em redugéo de encargos tributarios para setores da
atividade econémica ou regides da cidade deverao apresentar demonstrativo dos beneficios de
natureza econémica e/ou social.

Paragrafo unico. A reducdo de encargos tributarios sé entrara em vigor quando satisfeitas as

condi¢bes contidas no Art. 14, da Lei Complementar 101/2000.
CAPITULO VI DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34°. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesas que impliquem na
execucao de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotacdo orcamentaria e
sem adequacao com as cotas financeiras de desembolso.

§ 1°. A comprovacgao da suficiente disponibilidade de dotagéo orgamentaria se dara com a emissao
prévia e juntada ao processo administrativo de Nota de Reserva Orgamentaria no Sistema de
Contabilidade no valor total que comporte a realizagdo da despesa até final do exercicio corrente a
qual ela se iniciar.

§ 2°. Os responsaveis pelo procedimento licitatério e pela realizagdo da despesa somente poderéao
dar prosseguimento a licitagcao e a efetiva realizagcdo da despesa apds o cumprimento do disposto
no §1° do artigo 32 desta lei.

§ 3°. Fica dispensada da comprovagao da suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria,
prevista no artigo 32 desta lei, quando se tratar de abertura de licitacdo por Ata de Registro de

Precos.

Art. 35°. Caso o projeto de lei orcamentaria de 2020 ndo seja sancionado até 31 de dezembro de
2020, a programacgao dele constante podera ser executada em cada més, até o limite de 1/12 (um
doze avos) do total de cada unidade orgamentaria, na forma da proposta remetida a Camara
Municipal, enquanto a respectiva lei nao for sancionada.

§ 1°. Considerar-se-a antecipacgao de crédito a conta da lei orgamentaria a utilizagdo dos recursos

autorizada neste artigo.
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de lei na Camara Municipal e do procedimento previsto neste artigo, serdo ajustados apés a sangao
da lei orcamentaria anual, através da abertura de créditos adicionais.

§ 3° Na&o se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser movimentadas sem
restricdes, as dotacdes para atender despesas com:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - beneficios previdenciarios a cargo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Municipio de Vitdria - IPAMV;

Il - servigo da divida;

IV - pagamento de compromissos nas areas de saude, educagéo, assisténcia social e seguranca
publica;

V - categorias de programagao cujos recursos sejam provenientes de operag¢des de crédito ou de
transferéncias voluntarias da Unido e do Estado;

VI - categorias de programacgao cujos recursos correspondam a contrapartida do Municipio em
relagdo aos recursos previstos no inciso anterior;

VII — conclusdo de obras iniciadas em exercicios anteriores a 2021 e cujo cronograma fisico,
estabelecido em instrumento contratual, ndo se estenda além do 1° semestre de 2021;

VIII — pagamento de contratos que versem sobre servigos de natureza continuada.

Art. 36°. O Poder Executivo disponibilizara no site www.vitoria.es.gov.br, no prazo de trinta dias apos
a publicacdo da lei orcamentaria anual, o quadro de detalhamento da Despesa - QDD,
discriminando a despesa por modalidade de aplicacido, conforme a unidade orgamentaria e

classificagcéo funcional programéatica.

Art. 37°. Em atendimento aos arts. 8° e 9°, da Lei Organica do Municipio de Vitéria, o orcamento

anual devera ser elaborado com a participacédo da sociedade civil.

Art. 38°. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos 04 (quatro) meses do
exercicio financeiro de 2020 poderdo ser reabertos, no limite de seus saldos, os quais serao
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro de 2021 conforme o disposto no § 2°, do art.

167, da Constituicao Federal.

Art.  39°. Cabe a Secretaria de Fazenda a responsabilidade pela
coordenagéao do processo de elaboragao do Orgamento Municipal.
Paragrafo Unico. A Secretaria de Fazenda determinara sobre: | — calendario de atividades para

elaboracéo dos orgamentos;

Il - elgharaggo e distribuicaoflos GHUALIRS AHE FOMRASMASRIPRSAS PARGIRIR MR orcamento anual
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dos Poderes Executivo e Legislativo, seus érgaos, autarquias, fundos e empresas;

Il — instrugBes para o devido preenchimento das propostas parciais dos orcamentos.

Art. 40°. O Poder Executivo estabelecera, por meio de decreto, a programacao financeira, o
cronograma de execugao mensal de desembolso e as metas bimestrais de arrecadagao, nos termos
dos artigos 8° e 13, da Lei Complementar n°® 101/2000, até trinta dias apds a publicacéo da lei

orcamentaria anual.
Art. 41°. Entende-se, para efeito do § 3° do art. 16 da Lei Complementar n°® 101/2000, como
despesas irrelevantes, aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos

incisos | e Il, do art. 24, da Lei 8.666, de 1993.

Art. 42°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Palacio Atilio Vivacqua, em 15 de Dezembro de 2020.

Cléber Félix Adalto Bastos das Neves
PRESIDENTE 1° SECRETARIO
Vinicius Simdes Luiz Paulo Amorim
2° SECRETARIO 3° SECRETARIO
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