PREFEITURA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 180 / 2021

PROCESSO N° 3407002/2021
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ASSUNTO: AUTOGRAFO DE LEI

A SEGOV/GAB,

Senhor Secretéario,

RELATORIO

A SEGOV solicita desta Procuradoria a anadlise juridica do Autédgrafo
de Lei n°® 11.443/2021, referente ao Projeto de Lei n°® 072/2021, de
autoria do vereador André Brandino, aprovado em sessd&o realizada no
dia 16 de Junho de 2021, cuja ementa assim dispde: "“Dispde sobre a
notificacdo compulséria de todos os casos suspeitos e confirmados de
Esporotricose, tanto animal quanto humana no ambito do municipio de

Vitéria”.

A proposta legislativa tramitou perante as Secretaria Municipal de
Saude - SEMUS, fls. 16, que se manifestou favoravelmente sobre o
mérito da proposta. Tendo, inclusive, ressaltado que a esporotricose
humana j& faz parte da relacdo de doencas de notificac&o compulsédria
do Ministério da Saude e, que, desde 2019 s&o disponibilizadas
fichas de notificacd&o na Rede Bem-Estar, de modo que para o caso
humano, os fluxos j& estdo estabelecidos e consolidados na rede de

atencao.

E o breve relatbério.
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FUNDAMENTAGCAO e CONCLUSAO

Segundo consta na justificativa apresentada pelo Edil “a
esporotricose é uma doengca emergente causada pelo S. brasilliensis,
do género Sporothrix spp., a qual apresenta mais viruléncia que os
demais patogénicos. O fungo acomete diversas espécies de animais,

inclusive os cdes, gatos e também os humanos”.

A proposta legislativa institui a notificacdo compulsdria de todos
0s casos suspeitos e confirmados de esporotricose, constatados em
Unidades de Saude Bésica, Pronto Atendimento (PA’S), hospitais
pliblicos e privados, clinicas e hospitais veterindrios, localizadas
no Municipio de Vitéria. E, busca a implementacdo de medidas quanto
a propagacdo da esporotricose, de modo a possibilitar investigacdes
epidemiolégicas, implantacdo de medidas preventivas, controle
sanitdrio e o mapeamento das Areas mais afetadas dentro do Municipio

de Vitoéria.

Pois bem, para os fins do direito municipal, ¢é relevante a
observadncia das normas previstas na Constituig¢do Estadual no que diz
respeito a iniciativa para o processo legislativo, Jj& que, em caso
de eventual controle de constitucionalidade, o pardmetro para a
andlise da conformidade vertical se d& em relacdo ao disposto na
Constituicdo Estadual, conforme preveem o artigo 125, § 2°, da

CF/88.

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justicga,
observados os principios estabelecidos nesta
Constituigéao.

(...)
§ 2° Cabe aos Estados a instituigdo de representagdo de
inconstitucionalidade de 1leis ou atos normativos

estaduais ou municipais em face da Constituicgédo
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Verifica-se,
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Estadual, vedada a atribuigcdo da legitimagdo para agir

a um unico érgéo.

portanto, que o projeto em andlise fere o artigo 63,

pardgrafo utnico, VI da Constituicdo Estadual:

Art. 63 A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justig¢a, ao Tribunal de Contas,
ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituigédo.

Paragrafo wUnico - Sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(...)

VI - criacgéo, estruturacao e atribuicodes das

Secretarias de Estado e érgdos do Poder Executivo.

A Lei Orgédnica deste Municipio igualmente dispdes em seu art. 80:

Art. 80 - A iniciativa das leis complementares e
ordindrias, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Lei Orgénica, cabe a:

I - a qualquer Vereador ou comissdo da Camara
Municipal;

II - ao Prefeito Municipal;
IIT - aos cidadéos.

Paragrafo dudnico. Sdo de iniciativa privativa do
Prefeito Municipal as leis que disponham sobre:

I - criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta, autarquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneracao;

II - Servidores publicos do Executivo, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria.
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Com efeito, verificamos na presente preposicdo vicio de iniciativa,
O que ocasiona inconstitucionalidade formal, a matéria proposta se

situa na esfera de competéncia privativa do Prefeito Municipal, pois

evidencia-se a criacdo de novas atribuicdes a secretarias.

Na licdo do emérito Professor HELY LOPES MEIRELLES:

Lei de iniciativa exclusiva do Prefeito sdo aquelas que

s6 a ele cabe o envio de projeto a Céamara. Nessa

categoria estéo as que disponham sobre matéria

financeira; criem cargos, funcdes ou empregos; fixem ou

aumentem vencimentos ou vantagens de servidores ou

disponham sobre o seu regime funcional; criem ou

aumentem despesa, ou reduzam a receita municipal.

Sendo assim, conclui-se que ao legislador municipal ndo é concedida
liberdade absoluta ou plenitude legislativa, devendo acatar as
limitacdes impostas pela Ordem Constitucional j& citada. De modo que
resta claro que, no caso em anadlise, a iniciativa para a propositura

é do Prefeito Municipal.

Sendo a observédncia da iniciativa uma condicdo de validade do
préprio processo legislativo, uma vez ndo observada, ocorre a

inconstitucionalidade formal.

Assim, em que pese a louvavel intencdo do autor do projeto de lei a
competéncia municipal para dispor sobre o tema, ndo cabe ao Poder
Legislativo, uma vez que a medida ndo se enquadra em suas
competéncias tipicas ou atipicas, posto que cria obrigacdo para a

secretaria.

O STF j& se posicionou sobre o tema, valendo colacionar a

jurisprudéncia:
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E indispensavel a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apdés a EC
32/01, por meio de decreto) na elaboragdo de normas que
de alguma forma remodelem as atribuigdes de oérgéo
pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da federacgéao. (ADI 3.254, Rel. Min. Ellen
Gracie, julgamento em 16-11-05, DJ de 2-12-05).

Diante disso, embora entenda louvavel a iniciativa do legislador no
sentido de disciplinar matéria de grande importancia, recomendamos o

veto integral do Autdégrafo de Lei n° 11.443/2021, referente ao

Projeto de Lei n° 072/2021, por vicio formal de constitucionalidade,
caracterizados pela violagcdo a competéncia privativa do Prefeito

Municipal.

Por fim, oportuno destacar que a SEMUS informou que a esporotricose
humana j& faz parte da relacdo de doencas de notificac&o compulsédria
do Ministério da Saude e, que, desde 2019 s&o disponibilizadas
fichas de notificacd&o na Rede Bem-Estar, de modo que para O caso
humano, os fluxos j& estdo estabelecidos e consolidados na rede de

atencao.

Outrossim, ressaltamos que esta Procuradoria se atém exclusivamente
a andlise dos aspectos técnicos e legais do projeto apresentado,
deixando o 1interesse pUblico ao crivo do Excelentissimo Senhor

Prefeito Municipal.

Em 05 de julho de 2021.

Assinado ((i_)igistalsmente por
TAREK MOYSE
TAREK MOYSES .
MOUSSALLEM. 02273460767 MOUSSALLEM:02273460767
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TAREK MOYSES MOUSSALLEM
Procurador Geral do Municipio de Vitéria
Matr.: 629448 - OAB/ES n° 8.132

Procuradoria Geral do Municipio de Vitéria - PGM - Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1927 -
Bento Ferreira - Vitdéria/ES - CEP: 29050-945 - Tel.: (27) 3382-6048 / (27) 3382-6052 -
e-mail: pgmvitoria@correiol.vitoria.es.gov.br - www.vitoria.es.gov.br



mailto:pgmvitoria@correio1.vitoria.es.gov.br

		2021-07-05T18:16:52-0300
	TAREK MOYSES MOUSSALLEM:02273460767




