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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo n°: 4241/2018.
Projeto de Lei n®: 073/2018.
Autor: Prefeitura Municipal de Vitéria.

PARECER

Da Comissdo Finangas, Economia, Orgamento, Controle e
Tomada de Contas, na forma do Art. 62, caput da Resolugdo n°
1.919/2014, sobre o Projeto de Lei n° 073/2018, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que dispde sobre as diretrizes para
elaboragfio da Lei Orgamentdaria de 2019.

Relator: Vereador Denninho Silva.
1 — Relatério:

Trata-se de Projeto de Lei n° 073/2018, de autoria do Excelentissimo Senhor Prefeito Luciano Rezende, que dispde
sobre as diretrizes para elaboragdo da Lei Orgamentaria de 2019.

Conforme se extrai do andamento eletrdnico do processo, a presente proposigio cumpriu todas as exigéncias
regimentais, quais sejam, inclusdo na leitura do expediente interno, discussdo especial, 1%, 2° e 3* discussdo, sendo
encaminhada para a Comiss#o de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizaggo, Controle e Tomada de Contas.

E o relatério, passo a opinar.
11- Parecer

O presente projeto de lei estabelece as diretrizes para elaborago e execugdo da Lei Or¢amentaria anual 2019, fixando
as metas e prioridades da Administragdo Municipal e dispondo sobre as alteragSes na legislagdo tributdria. Além das
metas ¢ prioridades estabelecidas em seus anexos, trazem ainda, os quadros relacionados as metas fiscais, demonstrando
o resultado primdrio, nominal e montante da divida publica.

ASPECTO FORMAL

O projeto de lei em questdo cumpre o disposto no § 2° do artigo 165 da Constituigao Federal e no § 2° do artigo 137 da
Lei Orgénica do Municipio de Vitéria. Apresentado no prazo determinado pelo art. 3, inciso 11, do Ato das Disposigdes
Transitérias, a propositura, além de atender aos dispositivos constitucionais ¢ da legislagdo pertinente, apresenta os
anexos exigidos pela Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
conforme determinados pelo artigo 4°, §§ 1°, 2° e 3°, desse diploma legal.
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Opinamos entdo, nesse sentido, pela constitucionalidade e legalidade.

ASPECTOS DE MERITO:
A seguir, os diversos capitulos em que se subdivide o texto do projeto, assim como seus anexos, séo apresentados.

As DisposigBes Preliminares estdo apresentadas no Art. 1. O Capitulo I estabelece as Metas e Prioridades da
Administragio Municipal, e estdo contempladas nos artigos 2 € 3. A estrutura e organizagdo do Orgamento sdo
disciplinadas pelo Capitulo II, nos artigos 4 a 11. O Capitulo III apresenta as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da
LOA 2019 e suas alteragdes, nos artigos 12 a 27. As disposigdes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais
estdo dispostas nos artigos 28 e 29 do Capitulo IV.

O Capitulo V trata em seus artigos 30 e 31 das disposigdes sobre alteragdes tributarias. Por seu turno, o Capitulo VI
propde as orientagdes gerais relativas as disposigSes finais.

O Anexo de Riscos Fiscais demonstra a possivel ocorréncia de eventos que venham a impactar negativamente as metas
fiscais estabelecidas nesta proposigdo. O anexo destaca a possivel frustragdo da arrecadac#o de transferéncias do ICMS
em razio da incerteza quanto ao indice definitivo do municipio como risco fiscal e a limitag3o de empenho da despesa
até o montante da eventual frustragdo como providéncia.

O Anexo de Metas Fiscais define metas de resultado primario e nominal para os anos de 2019, 2020 e 2021. Em
consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF, art. 4% §§ [°e2%) ea Constituigio Federal (§ 2° do art. 165), o
Anexo de Metas Fiscais apresentado engloba as metas anuais para o total da receita e despesa, resultado nominal,
primério e montante da divida publica para o exercicio de 2019 e para os dois seguintes — 2020 e 2021, além de outros
demonstrativos e avaliagdes sobre o cumprimento das metas fixadas em anos anteriores e € composto pela:

1. metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas ao resultado nominal e primario e montante da
divida, instruido com meméria e metodologia de célculo que justifiquem os resultados pretendidos;

11. avaliagio do cumprimento das metas relativas a 2017 - “exercicio anterior”;
11 metas ficais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios anteriores;

IV. evolugdo do patriménio liquido nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a aplicaglio dos recursos
obtidos com a alienagdo de ativos;

V. origem e aplicagio dos recursos obtidos com alienagdo de ativos;

V1. avaliagio da situagdo financeira e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social — receitas e despesas
previdenciarias e projegdo atuarial do regime proprio de previdéncia dos servidores;
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VII. estimativa e compensagdo da reniincia de receita; e
VII1. margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

Os demonstrativos tém por finalidade evidenciar a situagdo fiscal do municipio, sendo as metas estabelecidas dentro dos
pardmetros econdmico e financeiro, de forma que, verificada a alterago no cendrio macroecondmico devem ser revistas
e atualizadas. O objetivo, desta feita, é conduzir as finangas municipais ao equilibrio de recursos e a sustentabilidade
dos servigos publicos prestados.

AVALIACAO DO CENARIO ECONOMICO-FISCAL E DOS PARAMETROS UTILIZADOS

Para a definigfio das metas, foi adotada a metodologia estabelecida pela LC 101/2000 e pela STN. Foram estimadas as
receitas a serem arrecadadas pela Prefeitura para os anos de 2019, 2020 e 2021. Para a estimagdo utilizou-se como
hipétese os cenarios macroeconémicos, como as meta de inflagdo e expectativa de evolugdo do PIB, que juntos
determinam a taxa de crescimento nominal esperado para o triénio em questdo.

E fundamental que, na analise de projetos dessa natureza, sejam avaliadas a magnitude e a consisténcia dos pardmetros
adotados nas projegdes, de modo a minimizar os erros de estimativas e tornar a pega orcamentaria a mais préxima
possivel da realidade.

O Projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2019 (PLDO 2019) assenta suas projegdes fiscais para esse exercicio
tende como premissa uma evolugdo de 3% do PIB, bem como uma meta de inflagio de 4,09%, o que demonstra uma
projecdo de crescimento nominal ainda timida, mas condizente com o cendrio de inimeras incertezas quanto aos rumos
da economia em meia a persistente recessdo do pais,  crise grave politica e o cendrio eleitoral que se aproxima.

Os pariimetros econdmicos, a exemplo da expectativa de inflagéo, do crescimento do PIB, apenas para destacar os mais
relevantes, sdo importantes do ponto de vista fiscal porque balizam a maioria das proje¢des orgamentarias, em especial
as do lado da receita.

METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRAGCAO PUBLICA MUNICIPAL

Atendendo ao disposto constitucional de que a LDO estabelega as metas e prioridades para a administra¢o municipal, o
PLDO deve trazer anexo fixando um conjunto de programas e a¢des prioritrias para o exercicio financeiro a que se
refere. O PLDO, atende, portanto as metas e prioridades da administragio municipal compativeis com o Plano
Plurianual de Aplicages — PPA 2018-2021, e os eixos estratégicos, que terdo precedéncia na alocagfo de recursos no
Orgamento 2019.

DAS EMENDAS APRESENTADAS NO PROCESSO

O Vereador Roberto Martins, na forma regimental, tempestivamente, apresentou 7 requerimentos contendo propostas de
alteragfio ao processo, a qual passamos a analisar individualmente.
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Processo n° 5050/2018: A presente proposta tem por objetivo uma adequagdo a presente proposta da LDO 2019 nos
moldes da Lei de Diretrizes Orgamentarias da Unido, como relatado na alteragio proposta e na justificativa apresentada
pelo autor. Parecer: Pela Aprovacio da Emenda.

Processo n° 5052/2018: A presente propositura € de simples entendimento alterando a expressdo “poderdo” pela
«deverdo” no texto do Art. 32. A presente proposta, seguindo justificativa do autor, atende ao principio da publicidade.
Parecer; Pela Aprovagiio da Emenda.

Processo n° 5053/2018: A presente alteragdo tem por €scopo alterar o art. 12, renumerando-se o original paragrafo Gnico
como paragrafo 1° e acrescentando-se 0 paragrafo 2°, incluindo a previsio de maior participagdo do Poder Legislativo
na destinagdo de recursos financeiros, criando a possibilidade de apresentagio de emendas individuais dos
parlamentares ao orgamento até o somatério de 1,2% da receita corrente liquida. Parecer: Pela Aprovagdo da
Emenda.

Processo n° 5054/2018: A presente proposta traz uma alteragio no caput do Art. 35 e seu paragrafo 3°, possibilitando
mais clareza no entendimento da redac3o do artigo € introduzindo normas condicionantes para execucdo provisoria do
orgamento. Parecer: Pela Aprovacio da Emenda.

Processo n° 5055/2018: A presente alteragdo garante investimentos constantes na educagdo publica fixando que a
despesa a ser executada no exercicio de 2019 para fungdo educagdo ndo tera percentual inferior aquela prevista na lei
Orgamentéria Anual do exercicio de 2018. Parecer: Pela Aprovagio da Emenda.

Processo n° 5056/2018: A presente emenda busca aumentar a publicidade e transparéncia dos atos do poder publico,
facilitando acesso aos dados relativos ao orgamento pela populagdo. Parecer: Pela Aprovacio da Emenda.

Processo n° 5057/2018: A presente emenda busca aumentar a publicidade e transparéncia dos atos do poder publico,
facilitando acesso aos dados relativos ao orgamento pela populagio. Parecer: Pela Aprovac¢dio da Emenda.

VOTO

Ante o exposto, analisando os aspectos econdmicos e financeiros, opinamos pela APROVACAQ_da matéria,
ACATANDO INTEGRALMENTE as emendas contidas nos processos n° 5050/2018, 5052/2018, 5053/2018,
5054/2018, 5055/2018, 5056/2018, 5057/2018, pela conformidade e adequagdo com a matéria, possibilitando, ainda, a
ampliago do debate de mérito das matérias pelo 6rgdo soberano da Camara Municipal de Vitéria, o Plendrio desta Casa
de Leis.

E o parecer.
- Vitéria, 18 de junho de 2018.

enninho Silva
Vereador — PPS

Presidente da Comissdo de Finangas, Economia,

Orgamento, Fiscalizago, Controle e Tomada de Contas
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