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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Projeto de Lei
Projeto de Lej n° 75/2018; Processo n° 4.367/2018
Autor: Sandro Parrini

Dispbe sobre o Registro do Grupo Sanguineo
e Fator RH nas Carteiras de Estudante de
Todos os Alunos da Rede Publica do Municipio
de Vitdria e da outras providéncias.

1 RELATORIO

O Projeto de Lei em analise tem como contetido obrigar as escolas de ensino publico
de Vitdria a inserirem nas Carteiras de Identidade Estudantil o Grupo Sanguineo e

estabelecimento escolar, no momento da matricula, ou a posteriori, com a
responsabilidade dos centros educacionais de cobra-los. Nos casos de alunos
maiores de 18 (dezoito) anos, ele seria o responsavel por entregar os documentos, j3
que possui plena capacidade civil.

Para melhor anélise do projeto de lei, segue a transcrigéo dele na integra:

Art. 1°. O Grupo Sanguineo e Fator RH de todos os alunos da Rede Publica
do Municipio de Vitdria, serao registrados nas Carteiras de Estudantes ou
Cadernetas Escolares pelas Escolas da Rede Publica do Municipio de Vitéria.

Art. 2°. As informagdes de que trata o Art. 1° desta Lei deverdo ser
comprovadas através de exames e/ou documentos médicos pelos pais ou
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responsaveis dos alunos menores de 18(dezoito) anos, quando da realizagéo
da matricula.

§1°. Os alunos que contarem com 18(dezoito) anos completos na data da
matricula comprovario pessoalmente com documentos médicos, as
informagdes de que trata o Art. 1° desta Lei,

§2°. A ndo apresentacdo de exames e/ou documentos médicos na data da
matricula ndo impedirao a realizagdo da matricula do aluno, cabendo a
unidade de ensino, periodicamente, solicitar as informagGes pendentes aos
pais ou responsaveis.

Art. 3°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, no prazo
de 90(noventa) dias, a contar da data de sua publicagao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor a data de sua publicagso.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1 QUANTO A COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

Com base no Art. 61 do Regimento Interno da Camara Municipal dos Vereadores de
Vitéria, a resolugdo n® 1.919, de 10 de abril de 2013:

Art. 61 Compete & Comiss3o de Constituigdo, Justica, Servigo Publico e
Redagio:

. opinar sobre o aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa das proposigoes;

Il. opinar sobre o mérito das proposicdes, nos casos de:

a) consulta plebiscitaria e referendo popular,;

b) servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis;

¢) criagéo, transformagao e extingdo de cargos, empregos e fungbes publicas,
fixagdo dos respectivos vencimentos, bem como a criagdo ou extingdo de
orgaos da administracio direta, indireta ou fundacional;

d) licenga ao Prefeito Municipal para interromper o exercicio das suas fungées
Ou ausentar-se do Municipio ou do Pais;

e) licenga para processar Vereador:

T) divisdo territorial e administrativa do Municipio;

g) matérias cujo mérito nio caiba a outra comissio se pronunciar.

O presente parecer focard em Seu aspecto formal, principalmente em relagdo a
Constituicdo, sem analise do merito, j& que ndo se encaixa em-nenhum dos casos

descritos no inciso Il do dispositivo supracitado.
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De acordo com o Art. 23 da Constituigio da Republica:

Art. 23. E competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadores de deficiéncia;

Mesmo que o “cuidar da salde”, exposto no dispositivo Supracitado, seja uma
competéncia material do Municipio, pode haver legislages sobre esse tema,
devendo, nesse ltimo Ccaso, obedecer as normas de competéncia legislativa. Sobre
0 inciso Il do Art. 23 nos casos de legislagdo, como g matéria é de competéncia
comum/concorrente dos trés entes federados, deve-se observar o disposto no Art. 30
da Constituiggo da Republica, quando se trata do Municipio.

Conforme o Art, 30, Il da CRFB/88:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

De acordo com esse dispositivo, a competéncia legislativa dos Municipios é “legislar
sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a legislagao federal e estadual no
que couber”, leia-se em assuntos de interesse local. Como o Municipio deve
suplementar a legislagdo federal e g Constituicdao da Republica permite ao orgdo
federativo legislar para “cuidar da satde”, em casos de interesse local, pode-se
perceber que ha possibilidade constitucional do Municipio legislar sobre o projeto de
lei em questio.

Além do exposto, outra face, além do “cuidar da saude”, seria o legislar sobre
educagao. Conforme o Art, 21, inciso XXIV, compete privativamente 3 Uniso legislar
sobre diretrizes e bases da educacao nacional, porém aspectos que ndo sejam tao
gerais como as diretrizes e bases da educagao nacional nao sio abarcados no rol de
competéncia legislativa exclusiva da Unido.

AQ contrario, conforme a Constituicao:

énci : .br//spl/autenticidade.
ificador: 380033003000300039003A00540052004100 Conferéncia em http://www.cmv.es.gov.br//sp
Identificador:



Identificador: 380033003000300039003A00540052004100 Conferéncia em http://www.cmv.es.gov.br//spl/autenticidade.



RUBRICA

7 & |

Art. 205. A educacso, direito de todos e dever do Estado’ e da Familia [...]
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia na escola;

[...]

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

Parégrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdo basica e sobre a fixagdo de seus
planos de carreira, no ambito da Uni&o, dos Estados e dos Municipios.

Se ha profissionais da educagédo basica no ambito dos Municipios, pode-se perceber
que o Municipio também possui competéncia material e legislativa sobre a educacéo,
suplementando a legislagdo federal, nos casos de interesse local, como exposto
anteriormente. No caso do projeto de lei em questdo, ha interesse local, tanto no

‘cuidar da satde” quanto na “educacio, portanto, é de competéncia do Municipio
legislar sobre o0 assunto.

2.2 QUANTO A COMPETENCIA DE INICIATIVA DA CAMARA
MUNICIPAL

A Competéncia legislativa da Camara Municipal possui carater residual, ou seja, todos
0S assuntos que s&o pertinentes ao Municipio legislar e que n&o sdo de iniciativa
privativa do Prefeito Municipal sdo de competéncia da Camara Municipal de
Vereadores de Vitéria,

No tépico anterior, ja foi discorrido sobre o projeto de lei ser de competéncia do
Municipio, por ser a suplementacéo da legislagdo federal e havendo interesse local.
Para chegar a conclusao se a matéria é de competéncia da Camara Municipal, deve-
se observar o Artigo 80, paragrafo Unico, no qual estio elencadas as competéncias
legislativas privativas do Prefeito, e o Artigo 18 da Lei Organica de Vitéria, que aborda
as competéncias materiais privativas do Prefeito Municipal. Além disso, outro
dispositivo deve ser observado, o Artigo 61, §1°, da Constituicdo da Republica que,
pelo principio da simetria, também s3o competéncia legislativas do Executivo

Municipal, observando-se as devidas alteragdes.

UArt. 1° A Reptblica Federativa do brasil, formada pela unio indissoltvel dos Estados e Municipios

e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como fundamentos: [...J"
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Ao observar os dispositivos citados e a separacio de Poderes, pode-se perceber que
a matéria do projeto de lei em questio é de iniciativa da Camara, pois néo enseja em
aumento de gasto?, ndo interfere na iniciativa privada, pois a eficacia é somente sobre
as escolas publicas do Municipio de Vitéria, e ndo interfere na Administragdo Publica

Municipal.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Comiss&o de Constituicdo e Justica é competente em analisar somente o mérito da
questao, exceto nos casos de matéria do Art. 61, Il do Regimento Interno da Camara
Municipal dos Vereadores de Vitéria, que ndo é o caso do projeto de lei em questio.
Foi analisado que a matéria é de Competéncia dos Municipios e, mais
especificamente, da Camara Municipal dos Vereadores, n&o ocorrendo em
inconstitucionalidade ou vicio de iniciativa, e de acordo com a Legislagdo Federal.

Devido ao exposto, vota-se pela constitucionalidade e legalidade da proposicao.

Yandersoy

ande 4-‘7‘/0.
vty O

Vereagor %8C

2 Isso pode ser afirmado porque, de acordo com a lei municipal n° 5.553, de 26 de maio de 2002, ha
gratuidade nas carteiras escolares de Vitoria. Além disso, de acordo com o artigo 1°, §6°, da lei federal
n°® 12.833, de 26 de dezembro de 2013, ha a obrigatoriedade de haver a renovagio anual das carteiras
de estudante, fazendo com que haja a readaptagéo do modelo de carteira de identidade estudantil para
0 proximo ano sem que haja aumento de gastos.
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