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COMISSAO DE JUSTIGA, SERVICO PUBLICO E REDAGAO

Ref. Processo: 3691/2019
Projeto de Lei de n°: 76/2019

Autoria: Vereador Davi Esmael

l. RELATORIO

O presente processo trata-se de projeto de Lei o qual dispbe sobre a
obrigatoriedade de manutengdo de tradutor ou interprete de libras nos drgdos e
entidades da administragdo publica direta, indireta e funcional e nas empresas
concessionarias de Servigos Publico do Municipio de Vitdria.

As folhas 04 foi designado este Vereador membro desta Comissdo de
Constituigdo e Justi¢a, Servigo Publico e Redagdo para relatar a presente matéria .

Eo que cumpre relatar. Passo a opinar.

II.PARECER
Conforme previsdo contida no Regimento Interno desta Casa em seu artigo 61,

é de competéncia da Comissdo de Justica, Servico Publico e Redagdo a verificacdo

da Resolugdo 1.919/2014.

Palacio Atilio Vivacqua, 22

Vinicius Sim%

VEREADOR - PPS
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Estado do Espirito Santo

PARECER N° 89/2019

Processo n°® 3691/2019

PROJETO DE LEI N° 76/2019 - ASSEGURA AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA AUDITIVA O DIREITO
A ATENDIMENTO POR TRADUTOR OU INTERPRETE
DE LIBRASINOS ORGAOS E ENTIDADES DA
ADMINISTRACAQ™PUBLICA DIRETA, INDIRETA E

FUNDACIONAL E NAS EMPRESAS
CONCESSIONARIAS DE SERVICOS PUBLICO DO
MUNICIPIO DE VITORIA.

INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 2° DO
PROJETO DE LEI. CONSTITUCIONALIDADE E
LEGALIDADE PARCIAL DA~ PROPOSTA. NECESSARIA
REDUCAO DE TEXTO.

Trata-se de projeto lei, de autoria do nobre Vereador Davi Esmael, que
assegura as pessoas com deficiéncia~auditiva o direito a atendimento
por tradutor ou intérprete “de ' libras” nos dérgdos e entidades da
administragdo publica direta, indireta e fundacional e nas empresas
concessiondrias de servigos publico do municipio. de vitdria.

O Vereador Vinicius Simfes reguereu aoyPresidente da Comissdo de
Constituicdo e Justica desta Casa de Leis, Sr. Sandro Parrini, o
encaminhamento dos autos & Procuradoria para andlise da legalidade e
constitucionalidade.

Apés trdmites de praxe, os autos vieram conclusos a Procuradoria para
parecer.

De inicio, convém destacar gue as manifestacoes desta Procuradoria sdo
de natureza opinativa e, portanto, ndo vinculantes.

Lyt
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Processo Folha Rubrica

Camara Municipal de Vitéria —
Estado do Espirito Santo

A forma federativa de Estado adotada pelo Brasil na CRFB/88 implica,
entre outras consequéncias, a distribuicdo de competéncias materiais e
legislativas a todos os entes que a comp&em, de acordo com o critério da
predomindncia do inferesse: as matérias de interesse geral devem ser
atribuidas & Unido; as de interesse regional devem ser entregues aos
Estados e ao DF; as de interesse local, por fim, aos Municipios.

No que concerne as competéncias legislativas, a CRFB/88 as divide em: a)
privativa (artigo 22): atende ao interesse nacional, atribuida apenas a Unido,
com possibilidade de outorga aos Estados para legislar sobre pontos
especificos, desde que por leijcomplementar; b) concorrente (artigo 24,
M caput): atende ao interesse:regional, atribuida a Unido, para legislar sobre
normas gerais, e aos Estados e ao DF, para legislar sobre normas
especificas; c) exclusiva (artigo 30, I): atende ao interesse local, atribuida
aos Municipios; d) suplementar:(artigo-24;§.2%, e artfige 30, IT): garante
aos Estados suplementar.a‘legislagdo federal, no gue couber, bem como aos
Municipios fazer o mesmo em relagdo as leis federais e estaduais; e)
remanescente estadual (artigo 25, § 12):" aos. Estados sdo atribuidas as
competéncias que ndo sejam vedadas pela Constituigdio: f) remanescente
distrital (artigo 32, § 1°): a0 DF sdo atribuidas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e aos Municipios.

A respeito da competéncia aplicdvel-ao"caso, tem-se que ela é de natureza
suplementar (art. 30, II, CF/88), na medida em que pormenoriza o
~ regramento geral j& existente em dmbito federal em relagdo matéria.

O governo federal,instituiu.a*Lei"Brasileira de Inclusdo ou Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, Lei-n® 13.146, de 06 de/julho de'2015, "destinada a
assegurar e a promover em condi¢cdes de igualdade, o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua
inclusdo social e cidadania”.

Insta mencionar que as Leis Federais n°s 10.098/2000 e 10.436/2002,
regulamentadas pelos Decretos Federais n°s 5.296/2004 e 5.626/2005,
respectivamente, estabeleceram normas e critérios bdsicos para a
eliminacdo de barreiras de comunicagdes, entendidas estas como sendo
qualquer entrave ou obstdculo que dificulte ou impossibilite a expressdo ou
recebimento de mensagens por meios de sistemas de comunicagdo, sejam ou
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Processo | Folha Rubsica

Camara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

ndo de massa, tendo ainda reconhecido a Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como meio legal de comunicacdo e expressto da deficiéncia
auditiva. O objetivo da proposta é o de, sobretudo, detalhar o alcance e a
aplicagdo das referidas normas nos limites do Municipio de Vitéria, o que
ndo encontra qualquer resisténcia frente a CRFB/88.

A Constituicdo Federal, em matéria de protecdo e integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia (artigo 24, XIV), estabelece a
competéncia concorrente para a Unido legislar sobre normas gerais (artigo
24, § 1°) e para os Estados e o Distrito Federal suplementd-las (artigo 24, §
2°). Ocorre que o artigo 30zinciso II, da CF/88 é claro ao garantir aos
M Municipios a competéncia para suplementar as normas federais e estaduais,
no que couber. A interpretacdo_adequada; das regras constitucionais de
distribuicto de competéncias legislativas'é a que garante ampla outorga de
poderes aos Municfpios, que 56 ndo podem criar ‘normas que esbarrem na
competéncia privativa do artigo 22 da CF, atribuida rigorosamente & Unido,
nada impedindo, por“outro lado, que legislem com-base na competéncia
suplementar para atender ao/seu interesse’local. Tanto é que, caso ndo se
admitisse aos Municipios a competéncia para legislar sobre matérias
versadas no artigo 24 da CF/88, ndo|seria possivel a formagdo dos tipicos
cédigos sanitdrios ("protecdo e defesa da salide - artigo 24, XII), cddigos
ambientais (‘protecdo do meio ambiente” - artigo 24, VI), cédigos
tributdrios e leis de ordenamento territorial ("direito tributdrio” e "direito
urbanistico” - artigo 24, I)

A propésito, veja-se a licdo da jurisprudéncia:

MANDADO DE SEGURANCA. PROTECAO E INTEGRACAO SOCIAL DAS
PESSOAS PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS.
COMPETENCIA LEGISLATIVA. AUSENCIA DE CONFLITO ENTRE
NORMA FEDERAL E MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE NAO
VERIFICADA. LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. RECURSO DE
APELACAO CONHECIDO E PROVIDO. I - A competéncia para legislar
sobre protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de necessidades
especiais é da Unido concorrentemente com os Estados e Distrito Federal
(art. 24, XIV, da Constituicdo Federal). IT - Em se tratando se legislagdo
acerca da acessibilidade dos portadores de necessidades especiais, os
Municipios detém competéncia legislativa suplementar (art. 30, II, da
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Constituicdo Federal), de forma que podem editar normas
regulamentadoras e de interesse local, sem, contudo, contradizer ou
inovar a legislagdo federal e estadual a respeito, pena de invasdo de
competéncia e, via de consequéncia, inconstitucionalidade. III - A
norma inserta no art. 16, §1°, IV, da Lei Municipal n°® 9.078/05, ao
determinar a existéncia de, pelo menos, um banheiro acessivel por
pavimento de uso coletivo em edificios publicos e privados, apenas
regulamentou a lei federal no &mbito do interesse local e em prol das
pessoas portadoras de necessidades especiais. Isso porque o art. 11,
pardgrafo dnico, inciso IV, da Lei Federal n° 10.098/00, ao impor a
implantagdo de pelo menos um‘banheiro acessivel nos edificios piblicos e
privados de uso coletivo, estabeleceu, na.verdade, uma garantia minima
de acessibilidade aos portadores de necessidades especiais, ndo havendo
empeco para que o ente municipal estenda outros direitos e garantias,
desde que, é claro, ndo.representem ofensa a lei-federal (normas
gerais). IV - 'Ndo_hd falar-se na inconstitucionalidade da norma
municipal, na medida em que ndo extrapola o disposto na lei federal,
ndo havendo que se falar em invasdo de competéncia legislativa, pois a
competéncia legislativa suplementar do Municipio autoriza a
regulamentagdo das normas federais, para ajustd-las ds peculiaridades
e interesses locais. V - Apresenta-se legal o-ato da autoridade impetrada
em condicionar a aprovagdo do projeto de ampliagdo do hotel a indicagdo de
banheiros adaptados para pesseas portadoras de necessidades especiais nos
pavimentos de acesso ao piblico, ndo havenda direito liquido e certo a ser
amparado por meio da agdo-mandamental. (Processo n° 1.0024.09.482066-
9/002(1). Relator: Des.(a) BITENCOURT MARCONDES. Julgamento:
25/02/2010. Data da Publicagdo:-21/05/2010).

BRSPS ERe L

Portanto, ndo se vé impedimento constitucional para que o Municipio possa
editar normas de protegdo e inclusdo da pessoa com deficiéncia no exercicio
da competéncia suplementar, desde que respeite os limites e os pardmetros
da norma de inspiragdo.

Temos ainda que a iniciativa proposta ndo incursiona sobre a competéncia
propositiva privativa do Poder Executivo, pois o projeto ndo cria ou
estrutura drgdos da Administragdo Piblica, apenas cria ferramenta de
inclusdo social das pessoas com deficiéncia.
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Além disso, de acordo com o voto proferido pelo Ministro do STP, Eros Grau
nos autos da ADT 3.394-AM, a alegagdo de que qualquer projeto de Lei que
gere despesa s6 pode ser proposto pelo Chefe do Executivo ndo é uma regra
aplicdvel em todas as situagdes, devendo ser analisado o caso concreto,
ve jamos:

“(...) Afasto, desde logo, a alegada inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa, jé que, ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada
ndo cria ou estrutura qualquer érgdo da Administragdo Piblica local. _Ndo
procede a alegacdo de que qualquer’projeto de lei que crie despesa sé
N poderd ser proposto-pelo Chefe do’Executivo.+As hipiteses de limitacdo
da_iniciativa parlamentar estdo previstas. em numerus clausus. no artigo
61 da Constituicdo da Brasil, dizendo respeito-as matérias relativas ao
funcionamento da *Administracdio’Piblica;: notadamente no que se refere
a servidores e érados do“Poder Executivo. Nio se pode ampliar aguele
rol, para abranger toda e aqualquer situacdo gue -crie despesa para o
Estado-membro, em especial-a lei que prospere em beneficio da
coletividade.”.

No entanto, com relacdo ao disposto no artigo 2° do Projeto de Lei sob
andlise, verifica-se que trata de regra inconstitucional na medida que
estabelece prazo de 90 (noventa) dias para que o Poder Executivo
regulamente a matéria, Fepresentonda verdodeira ofensa ao principio da
~ autonomia e independéncia entre Poderes.

H4 de se reconhecer,, entdo,*que;=neste-ponto especifico, hd vicio de
iniciativa a inquinarde inconstitucionalidade formal o dispositivo legal.

Ressalve-se que ndo se estd a defender que fica ao alvedrio do Chefe do

Executivo decidir se expede ou ndo o ato regulamentar, pois, como adverte
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

[...] fdcil é compreender-se que, se uma lei depende de
regulamentagdo para sua operatividade, o Chefe do
Executivo ndo pode paralisar-lhe a eficdcia, omitindo-se em
expedir as medidas gerais indispensdveis para tanto. Admitir
que dispde de liberdade para frustrar-lhe a aplicagdo
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implicaria admitir que o Executivo tem titulagdo juridica
para sobrepor-se ds decisdes do Poder Legislativo. [..]
(Curso de Direito Administrativo. 22° ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 338)

Nada obstante isso, hd sim, como se disse, inconstitucionalidade do art. 2°
do Projeto de Lei ora proposto. Mas a inconstitucionalidade centra-se
exclusivamente na fixagdo de prazo para a realizagdo da atividade, aspecto
que merece corregao.

Diante do exposto, a Procuradoria opina pela constitucionalidade e
legalidade parcial da/matériaj.ao:mesmo tempo em que recomenda a
supressdo (reducdo de texto) do artigo 2° do Projeto de Lei n® 76/2019.

E como entendemos; s.m.}.

Vitéria, 06 de maio de 2019.

ADRIANA A. OLIVEIRA BAZANI
( Procurador Legislative

EDUARDO D./MAIA FAJARDO
Procurador Legislativo
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COMISSAO DE JUSTICA, SERVICO PUBLICOE REDACAO
Ref. Processo: 3691/2019
Projeto de Lei de n°: 76/2019

Autoria: Vereador Davi Esmael

|. RELATORIO

O presente processo trata-se de projeto de Lei o qual assegura as pessoas com
deficiéncia auditiva o direito a atendimento por tradutor ou interprete de Libras nos
6rgdos e entidades da administragdo publica direta, indireta e funciona e nas empresas
concessionarias de Servigos Publico do Municipio de Vitdria.

As folhas 04 foi designado pelo Presidente da Comissdo de Constituicdo e
Justica este Vereador para relatar a presente matéria.

As folhas 07/12 consta parecer da Procuradoria Geral pela constitucionalidade
e legalidade parcial da matéria, com excegao do contido no artigo 22 do Projeto de lei
mencionado.

As folhas 06 verso consta retorno do projeto de lei para confecgao do parecer.

E 0 que cumpre relatar. Passo a opinar.

II.LPARECER

Conforme previsdo contida no Regimento Interno desta Casa em seu artigo 61,
¢ de competéncia da Comissdo de Justica, Servico Publico e Redagdo a verificagao
constitucional, legal e juridica dos Projetos de Lei ora apresentados nesta Casa.

O projeto de lei apresentado assegura as pessoas com deficiéncia auditiva o
direito a atendimento por tradutor ou interprete de Libras nos orgdos e entidades da
administracdo publica direta, indireta e funciona e nas empresas concessionarias de

Servicos Publico do Municipio de Vitdria.
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I-a qualquer Vereador ou comisséio da Cémara Municipal; A 46
ll-ao Prefeito Municipal;

Il-aos cidaddos.”

Desta forma, em razio em consonancia com a previsdo contida no artigo 61,
inciso | da Resolugdo 1.919/2013 entendo pela constitucionalidade e legalidade da
presente ementa do projeto apresentada, com emenda supressiva do artigo 22 do
Projeto de Lei n276/2019.

E o parecer.

Palacio Atilio Vivacqua, 13 de Maid de 2019.

Vini Simdes

VEREADOR — PPS
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Emenda supressiva ao Projeto de Lei n°® 3691/2019, oriundo do processo n°

76/2019 o qual - Assegura as pessoas com deficiédncia auditiva o direito
a atendimento por tradutor ou intérprete de Libras nos érgdos e
entidades da administracdo publica direta, indireta e funcional e nas

empresas concessiondrias de Servigos Publico do Municipio de Vitdria.

Assegura as pessoas com
deficiéncia auditiva o direito
a atendimento por tradutor ou
intérprete de libras nos orgdos
e entidades da administracgédo
publica direta, indireta e

fundacional e nas empresas

concessiondrias de servigos
publico do Municipio de
Vitoéria.

Art. 1l: Assegura as pessoas com deficiéncia auditiva o direito a
atendimento por tradutor ou intérprete de Libras nos 0rgaos e
entidades da administracdo publica direta, indireta, fundacional e
nas empresas concessionarias de servicos Publicos do Municipio de

~—~Vitéria.

Art 2°: As despesas decorrentes da execucdo degta Lei correrdo por
conta das dotacdes orcamentarias prbéprids, suplementadas se

necessario.
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Matéria : Projeto de Lei n® 76/2019
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Tumo : Ata
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Total de Presentes : § Parlumentares
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