CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Foiha

L hgepel d8 Viteng

Rubrica

0y |

AS

}




RVICO DE APOIO Ag COMISS0ES
éﬁ?ﬂSﬁAEﬁ 3 INHA O PRESENTE PROCESSC;

AS COMIS

1)

2 -

3} =

x EM__1 =] w{jiﬁ . ﬂ
' "1"#"

. ///f

FA—— |

WHYam VI
Diretr do Depto. Legistativo

\\ = )ﬂmmn.mun; VITOR

1A\
1.0 5r W/@ .....................

/ ............... / ﬁ .......... para relatar

" i Err, 251091/

3..:111} f'errexra Ucrmascena Silva

6553

D2, ChyARAMUNICIRS O VITORIA

wmw Q. m’wm Ommi@.%

dLslo. Lora di lws gpm

{f“\ A
Vi Lisnael
or- PSH
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA




CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

.L'fﬂ ;)M.Mc;.rw-u’rz/ Cgm( Y

_Hokigike ol

nelo L /\-Lgna"ﬁ:;w dc;ac

L Gumnael.

prt e e e cre——
o Soe TVERE Lniomel de Vildria
:*Proce.:s':« { Folha Rubrica

|
ol o4

) M/&z

C-::rl‘):_ {_F;S/OS/ )6

[RTTITTE ACTTmne] y

T 1] [
T T T D TR Y

o Coordenadora das Comissdes

AECH.

[8]5) IIO{ (0] &

7

. Adriana Aparecids Oleita Gazan:

ey

( T







CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Processo Foiha Rubriga,

Aol OS5

Ciamara Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

PARECER JURIDICO N° 098/2016

PROCESSO N° 2601/2015

Senhor Relator da Comiss3o de Constituigdo, Justiga, Servico PUblico e
Redagdo, Vereador Davi Esmael:

PROJETO DE LEI 83/2016. TRANSFERE O LOCAL DE
FUNCIONAMENTO DA FEIRA DA PRACA DOS

NAMORADOS. INADMISSIBILIDADE. vicio DE

INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AO
PRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS
FPRINCIPIO DA HARMONIA E INDEPENDENCIA DOS

PODERES - Art. 2° da Constituicdo Federal e 17 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo. Atribuicoes

administrativas exclusivas do Poder Executivo -

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ILEGALIDADE -

afronta aos Artigos 2° e 113, I da Lei Organica do

Municipio de Vitéria-ES - INVIABILIDADE TECNICA DA

PROPOSTA.

Esta Douta Procuradoria foi instada a manifestar-se acerca do Projeto de Lei
83/2016 (PROCESSO 2601/2016), de autoria do Vereador Zezito Maio, que
transfere o local de funcionamento da Feira da Praga dos Namorados.

O projeto foi distribuido & Comiss&o de Constituigdo, Justica, Servigo Publico e
Redagdo, sendo solicitado pelo Relator, Vereador Davi Esmael, a andlise desta

Procuradoria, conforme consta as fls. 04 dos presentes autos.

Segue abaixo a transcrigdo, na integra, do Projeto de Lei em andlise:
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PROJETO DE LEI N° 320/2015

Transfere o local de funcionamento
da Feira da Praca dos Namorados.

Art. 1° - Fica transferido o atual local de
funcionamento da Feira da Praga dos Namorados para a
Praga Papa Jodo Paulo II (Praca do Papa), na Enseada
do Sua, mantidas as regras e normas de
funcionamento, hordrios e dias em que sdo realizados.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagao.

Em que pesem os elevados propésitos do projeto apresentado, entendemos

que o projeto de lei apresenta vicio de iniciativa, sendo, portanto,
inconstitucional e jlegal, pelos motivos que passamos a expor:

A Constituicdo do Estado do Espirito Santo em seu artigo 63, incisos III e IV,
bem como a Lei Orgénica do Municipio de Vitéria, Artigo 113, inciso I,

delimitam a competéncia do Poder Executivo para propor leis que versem

sobre organizacao administrativa e criacdo, estruturacéo e atribuicodes
das Secretarias de Estado e orgaos do Executivo, in verbis:

CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
comissao da Assembléia Legislativa, ao Governador do
Estado, ao Tribunal de Justica, ao Ministério Publico e aos
cidaddos, satisfeitos o0s requisitos estabelecidos nesta
Constituicao.
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Paragrafo Gnico. S3io de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(...)

III - organizacdo administrativa e pessoal da
administracdo do Poder Executivo;

VI - criagdo, estruturacfio e atribuicbes das
Secretarias de Estado e 6rgios do Executivo.

Simetricamente com o comando Constitucional retro descrito, dispbe a Lei
Organica do Municipio:

A T

LEI ORGANICA DO MUNICIiPIO DE VITORIA

Art. 113. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

dos _Secretarios Municipais, a

direcdo superior da administracéo municipal;

Os dispositivos acima consagram a atribui¢cdo de governo do Chefe do Poder
Executivo, tragando suas competéncias prdprias de administracdo e gestdo que
compdem a denominada reserva de Administracdo, pois, veiculam matérias de

sua algada exclusiva, imunes a interferéncia do Poder Legislativo.

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento em conformidade com a
Constituicdo Federal que, criagdo, estruturacdo e atribuicdes de orgaos da
Administracdo Direta é de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, corroborando com tais afirmacdes cita-se infra alguns
julgados do STF:
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ADI 1275 / Ssp - SAO PAULO
ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Relator  : Min. RICARDO  LEWANDOWSKI

Julgamento: 16/05/2007

I - Projeto de lei que visa a criagdo e estruturagdo de 6rgdo
da administragdo publica: iniciativa do Chefe do Poder
Executivo (art. 61, § 19, II, e, CR/88). Principio da simetria.
II - Precedentes do STF. III - Agdo direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
estadual paulista 9.080/95. (g.n.)

Decisdo:

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente a acdo
direta, nos termos do voto do Relator. Votou o Presidente.
Ausentes, justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie
(Presidente) e o Senhor Ministro Eros Grau. Presidiu o
julgamento o Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-
Presidente). Plenario, 16.05.2007. Precedentes: ADI 352 MC
(RTJ 133/1044); ADI 1144; ADI 2719; ADI 2750 (RT)
195/19).

ADI 2405 MC / RS - RIO GRANDE DO SUL
MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. CARLOS BRITTO
Julgamento: 06/11/2002

Plausibilidade da alegagdo de inconstitucionalidade de
expressdes e dispositivos da lei estadual questionada, de
iniciativa parlamentar, que dispdem sobre criacdo,
estruturagdo e _atribuicbes de 4rgdos especificos da
Administracao Puablica.(g.n.)

Ressalte-se que o projeto em tela dispGe sobre a transferéncia do local de
funcionamento da Feira da Praga dos Namorados, sendo que a referida feira foi
instituida oficialmente a partir do Programa “Artes na Praga”, administrado
pela Secretaria Municipal de Turismo, Trabalho e Renda (Lei n® 5.759/2002,
atualizada pela Lei 8.780/2014), conforme segue:

a,}ar’ﬁ

b \
rado 'GS?V\TOR\A 4
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LEI 5.759/2002

Autoriza a criagcdao do
Programa Artes na Praca

Art. 2°. O Programa de que trata este artigo serd
realizado na Praca dos Namorados e na Praca Costa

Pereira.

Art. 3°. O Programa “Artes na Praca” sera
administrado pela Secretaria de Turismo, Trabalho e
Renda de acordo com as normas previstas nesta Lei, na
posterior regulamentagdo e em outras disposicdes que
venham & ser instituidas pelo Comité Gestor do Programa
“Artes na Praga”.

Cumpre observar, ainda, que dentre os principios constitucionais, um dos que
vem apresentando previsao permanente nas Constituicdes Republicanas é o da
independéncia e harmonia dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2°
da atual Carta Magna, sendo que, ao organizarem-se, os Estados-membros e
Municipios estdo obrigados a reproduzir, em suas Leis Maiores, o Principio da
separagdo dos Poderes, bem como a efetivamente respeitd-lo no exercicio de

suas competéncias:

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harmoénicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

(-.)
CONSTITUICAO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

=
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Estado do Espirito Santo

Art. 17 Sdo Poderes do Estado, independentes e

harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

(...

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE VITORIA

Art. 29 S30 Poderes do Municipio, independentes e
harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

(..

Destarte, a eventual ofensa a este Principio pelo Poder Legislativo inquina o
ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em raz3o
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.
José Afonso da Silva refere que a iniciativa de legislacdo do Governo justifica-

se por ser ele

"o dnico apto a cumprir a formulacdo politica e a
redacdao técnica dos projetos de leis, cujos fins sdo

intimamente conexos com a atividade administrativa"
(em "Principios do Processo de Formacio das Leis no
Direito Constitucional”, RT, 1964, paq. 116).

Na hipétese de que se cuida, a administracdo do Programa “Artes na Praca”
cabe a Secretaria de Turismo, Trabalho e Renda, matéria tipicamente
administrativa, prépria da iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.
Portanto, somente a ele compete a iniciativa de lei para dispor sobre a

matéria.

D
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Destarte, por meio de uma interpretacdo sistemética do conjunto normativo
municipal, bem como pela aplicagdo do Principio da Simetria, tendo em vista
que as iniciativas legislativas privativas do Chefe do Poder Executivo que
dispdem sobre as atribuicdes das Secretarias Municipais sdo igualmente
reguladas pela Constituigdo Estadual e pela Constituicdo Federal, tem o
Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo decidido
reiteradamente no seguinte sentido:

1) ADIN N° 0924192-76.2000.8.08.0000
. (100.99.001049-6)

Org3o: TRIBUNAL PLENO

Data de Julgamento: 09/05/2002

Data da Publicagdo no Diario: 27/05/2002

EMENTA: ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 4.832/99 - VIOLACAO AO ARTIGO 63,

PARAGRAFO UNICO, VI, DA CONSTI TUICAO
ESTADUAL E ARTIGO 80, PARAGRAFO UNICO, IV, DA
LEI ORGANICA MUNICIPAL - LEI INCONSTITUCIONAL

1) De acordo com o art. 112, VII, da Constituicdo Estadual,
0 Sr. Prefeito Municipal possui legitimidade para questionar
a constitucionalidade de lei ou ato normativo local.

2) A usurpacdo de competéncia para propositura de
lei realizada pela Cimara de Vereadores do Municipio
de Vitéria, desrespeita a Constituicao Estadual em seu
art. 63, pardgrafo dnico, VI, e a Lei Orgdnica

Municipal de Vitéria, art.80, pardgrafo unico, IV. Toda
e qualquer proposta de lei que venha dispor_acerca
das atribuicoes exclusivas das Secretarias Municipais

é de exclusiva iniciativa do Prefeito Municipal. (... )
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2) ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N© 0000015-
19.2013.8.08.0000

REQUERENTE: PREFEITO DO MUNICIPIO DE
VITORIA/ES

REQUERIDO: CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA/ES
RELATOR: DESEMBARGADOR FABIO CLEM DE
OLIVEIRA

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LET N° 8.046/2010 - MUNICIPIO DE VITORIA/ES -
SISTEMA DE  EMPLACAMENTO DE VIAS,
LOGRADOUROS PUBLICOS E IMOVEIS PUBLICOS
EDIFICADOS - MATERIA DE COMPETENCIA
RESERVADA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - VICIO
FORMAL - PROCEDENCIA.

1. Resultado da derrubads de veto a _aprovacido de
rojeto de lei de iniciativa de v reador, preceitua a Lei

Iacas Aonnminakiii-o v - - N

S ALFIARRE T LIVODS
publicos edificados no municipio_conterdo, além dos
dizeres normais, a designacio do bairro onde estejam
localizadas devendo ainda ser incor oradas

radativamente ao sistema de em lacamento, junto a
tais placas, placas com informacso sucinta acerca da
origem _e _significa do nome, da bioqgrafia e
atividades publicas mais relevantes do_homenageado
ou, ainda, do fato ou data histérica, na medida em que
Ocorrerem imudancas das placas das vias e dos
imoéveis pidblicos, conforme re ulamentacio do Poder
Executivo, correndo as despesas com a_sua execucio
por conta das dotacdes orcamentdrias proprias,

suplementares se necessarias.

2. Lei que, a despeito de ndo alterar as atribuicoes da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento da Cidade,
revela_indevida intromissdo do Poder Le islativo em
funcdo tipica do Poder Executivo com impacto no
orcamento publico. Afronta aos arts. 63 Unico, IV,
64, I e II, 152, I, da Constituicio Estadual do Estado

do Espirito Santo. Jurisprudéncia do E. TJES.,

3.(...)

2N
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3) ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0019461-
08.2013.8.08.0000 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESPIRITO SANTO - REQTE PREFEITO DO MUNICIPIO
DE VITORIA ES

REQDO CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA/ES
RELATOR NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO

JULGADO EM 23/10/2014

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL.
REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL QUE DETERMINA A INSTALACAO DE
ORGAO PUBLICO DE DEFESA DO CONSUMIDOR EM
CENTROS COMERCIAIS E A RESPECTIVA
DISPONIBILIZAGAO DE SERVIDORES PUBLICOS.
VICIO DE INICIATIVA, INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA.

I. O Chefe do Poder Executivo é responsavel pelo
exercicio da direcdo superior da Administracio
Piblica, em cada esfer da Federacdo, competindo-
lhe rivativamente, leqislar sobre _ organizacio

administrativa e estruturacao de orgios publicos.

II. Os
legislativa sdo reproducdo_obrigatdria pelos
Estados e Municipios, sendo certo que a sua
inobservincia por determinado ato normativo
estadual ou municipal configura vicio insanavel de
inconstitucionalidade, por ofensa _a simetria
constitucional e ao principio da independéncia e
harmonia entre os poderes revisto no_artigo 17, da

Constituicdo deste Estado.

III. (...)

—

de

As hipGteses de desrespeito & esfera de competéncia de outro Poder levam 3
inconstitucionalidade formal do presente Projeto de Lei, impondo a declaracdo

de nulidade total como expressdo de unidade técnico-legislativa.

ay”d
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Essa € a licdo de Gilmar Ferreira Mendes quando afirma que

"Defeitos formais, tais como a_inobservincia das

disposicoes atinentes a iniciativa _da [lej ou

competéncia le islativa, levam normalmente, a uma

declaracdo de nulidade total, uma vez que, nesse
€aso, ndo_se vislumbra a _possibilidade de divisdo da

lei _em partes vdlidas e invilidas" (em "Jurisdicio

Cons;igucional", Saraiva, 1998, Pag. 263).

Portanto, conforme orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal,

entendimento doutrindrio e disposicdo expressa de Nosso Direjto Positivo
constata-se que a matéria que versa esta proposicdo, é de iniciativa legiferante
do Chefe do Poder Executivo.

Em sintese, o Projeto de Lei sob andlise, por tratar de dispositivos legais de
natureza tipicamente administrativa, no pode ser originada no Poder

Legislativo, por constituir atribuigdo exclusiva do Chefe do Executivo.

Com a invasdo de competéncia prevista nos artigo 63, paragrafo Unico, III e IV
da  Constituicdo Estadual, o ato normativo  apresenta vicio de
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, por ofensa ao disposto na CF artigo
20 e, por simetria, ao disposto no Artigo 17 da Constituicdo Estadual, bem
como entendemos o Projeto como ILEGAL por contrariar os Artigos 2% e 113, 1

da Lei Orgénica do Municipio de Vitéria-ES.

3
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feita, em_especial pelo vicio de iniciativa, sequndo consideragbes acima

descritas, e devolvemos & Comiss3o de Constituicdo, Justica, Servigo Publico e
Redagdo para a andlise.

Este é o parecer, S.M.J.

Edificio Attilio Vivdcqua, em 09 de maio de 2016.
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
‘ PROCESSO N2 2601/2016

Autor: Vereador Zezito Maio
Relator: Vereador Davi Esmael

I - RELATORIO

i
N De autoria do Vereador Zezito Maio, o projeto em- apreco transfere o local de
funcionamento da Feira da Praca dos Namorados .

Em breve justificativa, o projeto visa transferir a Feira da Praca dos Namorados,
para a Praca do Papa, local mais amplo e que pode receber de forma mais
confortavel os feirantes e frequentadores, haja vista que a presente Feira esti
ganhando notoriedade e infelizmente, havendo necessidade, nio podera ser
amplidda, dadas as limitagdes do espago.

Razdo pela qual, os préprios moradores solicitam a mudanga do local da feira.

AN

E o relatério.

IT- VOTO DO RELATOR

0 presente\?rojeto apresenta elevado propésito todavia, entendemos que esta
" eivado de vicio de iniciativa, sendo portanto, inconstitucional e ilegal, pelos
seguintes motivos:

A Constituige‘io Estadual em seu art. 63, incisos Il e IV, bem como a Lei Orgéanica

Municipal, em seu art. 113, inciso I, enumeram a competéncia do Poder Executivo

para propor leis que tratem a respeito da organizacdo administrativa e criacio,

estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e 6rgaos do Executivo, in
. verbis: ‘

Art. 63. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissio da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,
ao Ministério Piiblico e aos cidad3os, satisfeitos os requisitos estabelecidos
nesta Constituicdo. Paragrafo unico. S3o de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

Il - organizagio administrativa e pessoal da aqmin'istra(,'ﬁo do Poder
Executivo;

Camara Municipal de Vitéria

Av. Mal. Mascarenhas de Moraes, 1778
Bento Ferreira- Vitdria- ES
CEP:29.050-625 | (27) 3334-4516
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CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

IV - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma
e transferéncia de militares para a inatividade;

Art. 113. Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

I - exercer, com auxilio dos Secretarios Municipais, a dire¢io superior
da administracdo municipal;

Em suma, os dispositivos acima atribuem ao Chefe do Poder Executivo tal
competéncia para legislar sobre a presente matéria, nio havendo
interferéncia do Poder Legislativo.

. -

Analisando o projeto supracitado a luz do ordenamento juridico-constitucional,
wverifica-se o ndo atendimento a formalidade processualistica e ndo obediéncia a
todos os preceitos constitucionais, pois fere a harmonia entre os Poderes.

Isto posto, SMJ, o voto é pela INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei ora
analisado, em consonancia ao Parecer da Douta Procuradoria desta Casa de Leis,
ndo sendo assim oportuno exame de mérito por outras instincias.

unicipal de Vitdria

Av. Mal, Mascarenhas te-Maoraes, 1778
Bento Ferreira- Vitéria- ES
CEP:29.050-625 | (27) 3334-4516
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