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PROCESSO - 4731/2024
Projeto de Lei - 84/2024

Autoria: Vereador Davi Esmael

Ementa: Institui o Programa de Internagdo Involuntdria de Dependentes Quimicos no
Municipio de Vitéria e da Outras Providéncias, Baseando-se na Nova Lei 13.840/2019,
Que Rege O Tratamento Involuntario De Dependentes Quimicos.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 84/2024, em tramite na Camara Municipal de Vitodria,
propde instituir um programa municipal de internacdo de dependentes quimicos,
incluindo a internacdo involuntdria, a ser realizada por unidades de saude, hospitais e
organizacGes da sociedade civil (OSCs) dotadas de equipes multidisciplinares, mediante
autorizacdo médica. O PL também estabelece prazos, competéncias e mecanismos de
controle para a execuc¢do da medida.

Considerando que o texto legal trata de direitos fundamentais, como liberdade
individual, saude mental e politicas sobre drogas, torna-se necessaria uma avaliacdo de
sua conformidade com o marco legal nacional e as diretrizes das politicas publicas
vigentes.

O projeto estabelece critérios para internagdo, prazos, comunicacdo ao
Ministério Publico e requisitos médicos, além de permitir regulamentacdao posterior
por Decreto, conforme dispositivos abaixo:

Artigo 12. Fica criado o Programa de Internagdo Involuntdria de Dependentes
Quimicos no Municipio de Vitéria, nos termos da Lei Federal n2
13.840/2019, que rege o tratamento compulsdrio de dependentes quimicos
maiores de 18 anos.

Gabinete da vereadora Ana Paula Rocha

Av. Marechal Mascarenhas de Moraes, 1788 - Bento Ferreira - Vitoria/ES
¢>(027) 3334-4530 R gabinete.anapaularocha@gmail.com

Autenticar documento em /autenticidade
com o identificador 3400320030003700310031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, |l da Lei 14.063/2020.



@ L)
s eon . & VY ﬁn@i‘% &

Vereadora

ANAPAULA ;
Roc HA CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE VITORIA/ES

Paragrafo Unico. Considera-se Internacdo Involuntaria aquela que ocorre
sem o consentimento do dependente, a pedido da pessoa da familia,
responsavel legal ou autoridade competente.

Artigo 2°. A interna¢do de dependentes de drogas somente sera realizada
em unidades de satde, hospitais ou organizacGes da sociedade civil
dotados de equipes multidisciplinares e devera ser obrigatoriamente
autorizada por médico devidamente registrado no Conselho Regional de
Medicina.

Artigo 392. A internacgdo involuntaria:

| — s6 sera indicada quando os recursos extra-hospitalares se mostrarem
insuficientes.

Il - deve ser realizada apds a formalizagdo da decisdo por médico
responsavel;

Il — serd indicada depois da avaliagdo sobre o tipo de droga utilizada, o
padrdo de uso e na hipdtese comprovada da impossibilidade de utilizacdo de
outras alternativas terapéuticas previstas na rede de atengdo a saude;

IV — perdurard apenas pelo tempo necessario a desintoxica¢do, tendo seu
término determinado pelo médico responsavel;

V — a familia ou o representante legal poderd, a qualquer tempo, requerer ao
médico a interrupgdo do tratamento.

Artigo 42. Toda internagdo involuntaria devera ser comunicada ao Ministério
Publico no prazo de 72 (setenta e duas) horas, por intermédio do relatério
realizado pelo profissional de assisténcia social ou da area da saude.

§ 1°. E garantido o sigilo das informacdes disponiveis e o acesso sera
permitido apenas as pessoas autorizadas a conhecé-las, sob pena de
responsabilidade.

§ 29, Deverd conter laudo médico especialista pertencente ao quadro de
funcionarios do estabelecimento de salde responsavel pela internacdo.

§ 32. O laudo médico é a parte integrante da Comunicagdo de Internagao
Psiquiatrica Involuntaria, a qual devera conter obrigatoriamente as seguintes
informacgdes:

| —identificacdo do estabelecimento de satde;

Il — identificagdo do médico que autorizou a internagao;

Il - identificacdo do usuario e o seu responsavel e contatos da familia;

IV — motivo e justificativa da internagao;

V — descri¢gdo dos motivos de discordancia do usuario sobre sua
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internacao;

—informagdes ou dados do usudrio, pertinentes a previdéncia Social
(INSS);
VIl — capacidade juridica do usudrio, esclarecendo se é interditado ou
nao;
VIII —informagdes sobre o contexto familiar do usuario;
IX — previsdo estimada do tempo de internagao.
§ 42. O planejamento e a execugdo do projeto terapéutico individual deverdo
observar, no que couber, o previsto na Lei n? 10.216, de abril de 2011, que
dispOe sobre a protegdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos
mentais e redireciona o modelo assistencial em sadde mental.
Artigo 52. O Chefe do Poder Executivo Municipal poderd, mediante Decreto
Municipal, regulamentar o disposto nesta Lei.
Artigo 62. Os gestores e entidades que recebem recursos publicos para
execucdao de politicas publicas sobre drogas, deverdo garantir acesso as
suas instalagdes, a documenta¢do e a todo os elementos necessarios a
efetiva fiscalizacdo pelos 6rgaos competentes.
Artigo 79. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Il - ANALISE

A iniciativa, embora pretenda atender a uma questao de salude publica sensivel,
revela-se inadequada sob diversos aspectos, seja do ponto de vista legal,
técnico-operacional ou social. A seguir, elencam-se os fundamentos para o parecer
pela REJEICAO:

Il - CONTRADICOES COM A LEI FEDERAL N2 13.840/2019

A Lei Federal n2 13.840/2019 altera a Lei n? 11.343/2006 (Lei de Drogas) e
dispbe sobre a possibilidade de internacdo involuntaria, mas ndo prevé a execugdo
dessa modalidade de tratamento por organizagdes da sociedade civil.

O Artigo 22 do PL 84/2024:

“A internagdo de dependentes de drogas somente serd realizada em
unidades de saude, hospitais ou organizagGes da sociedade civil dotados de
equipes multidisciplinares [...]”
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A Lei Federal n? 13.840/2019 é clara ao limitar a realizacdo de internagdo
involuntdria a unidades de salde e hospitais da rede publica ou privada, desde que
autorizada por médico registrado no CRM e por prazo determinado. Em seu art. 23-A,
§8§22 e 39, afirma que:

§ 22 A internacdo de dependentes de drogas somente sera realizada em
unidades de saude ou hospitais gerais, dotados de equipes multidisciplinares
e deverd ser obrigatoriamente autorizada por médico devidamente
registrado no Conselho Regional de Medicina - CRM do Estado onde se
localize o estabelecimento no qual se dara a internagao.

§ 32 S3o considerados 2 (dois) tipos de internagao:

| - internagdo voluntaria: aquela que se dd com o consentimento do
dependente de drogas;

Il - internagdo involuntaria: aquela que se da, sem o consentimento do
dependente, a pedido de familiar ou do responsavel legal ou, na absoluta
falta deste, de servidor publico da area de satide, da assisténcia social ou
dos 6rgdos publicos integrantes do Sisnad, com excegdo de servidores da
area de segurang¢a publica, que constate a existéncia de motivos que
justifiquem a medida.

O PL 84/2024 extrapola o texto da legislagdo federal ao permitir a atuacdo de
organizagGes da sociedade civil como locais de internacgdo involuntaria. Isso fere o
principio da legalidade e da reserva legal estrita no tocante a restricdes de direitos
fundamentais. Este elemento também gera inseguranca juridica ao autorizar entes nao
previstos na lei federal a restringirem a liberdade do cidadao, gerando o risco de
terceirizacdo indevida de decisdes clinicas e terapéuticas e fragilidade na fiscalizacdo e
controle e responsabilizacdo das organizacOes da sociedade civil.

[l - INEXISTENCIA DA COMPATIBILIDADE COM AS POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS
A Prefeitura de Vitéria, por meio da Secretaria Municipal de Saude (SEMUS) e
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), j& atuam com uma politica
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publica consolidada de atencdo psicossocial, conforme preconiza a Politica Nacional de
Saude Mental e a Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS).

Além da contrariedade ao marco legal federal, o projeto de lei desconsidera a
estrutura ja existente no municipio de Vitdria para o atendimento de pessoas com
transtornos decorrentes do uso de alcool e outras drogas. O municipio possui uma
Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) consolidada, integrada ao Sistema Unico de Satde
(SUS), que inclui Centros de Atencdo Psicossocial — CAPS AD, servicos ambulatoriais,
acdes de reducdo de danos, unidades de acolhimento transitorio e equipes
multiprofissionais. Ao propor um novo programa sem qualquer integracdo com essa
rede, o PL n? 84/2024 incorre em desorganizacdo administrativa e pode gerar
sobreposicao de politicas publicas, desperdicio de recursos e conflitos de atribui¢Ges
entre entes publicos e entidades privadas.

IV - LUTA ANTIMANICOMIAL E PRECEDENTES JUDICIAIS DE VIOLACOES

Os termos que propde o Projeto de Lei n2? 84/2024, afronta diretamente os
principios e diretrizes do movimento antimanicomial brasileiro, que ha mais de 30 anos
luta pela superacdao do modelo asilar e da medicalizacdo compulséria do sofrimento
psiquico.

De acordo com o "Manual Antimanicomial Digital", publicado por coletivos e
instituicOes de defesa dos direitos humanos, a internacao for¢ada, sobretudo quando
realizada fora do sistema hospitalar regulado, constitui uma violagdo grave a liberdade
e a dignidade da pessoa humana, especialmente quando imposta a populacdo em
situacdo de rua, juventude negra, pessoas com deficiéncia psiquica e dependentes de
substancias.

A publicacdo ressalta que a luta antimanicomial ndo é apenas contra os antigos
hospitais psiquiatricos, mas contra qualquer forma contemporanea de segregacao,
exclusdo e punicdo mascarada de cuidado, o que inclui praticas como internagdes
compulsérias em comunidades terapéuticas ou entidades ndo habilitadas, sem
controle sanitdrio ou fiscalizagdo publica.
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Complementando essa critica, a Revista Medicina do Conselho Federal de
Medicina (CFM), edicdo n? 243, reforca o posicionamento institucional do CFM
contrario a banalizacdo da internacdo involuntaria. Segundo o artigo publicado na
pagina 8 da referida edicdo, “a liberdade é condicdo essencial ao cuidado” e a
internagdo involuntdria sé pode ocorrer dentro de critérios clinicos muito restritos,
com garantias legais, supervisdo publica e fiscalizacdo ética rigorosa. O CFM manifesta
preocupacdo com politicas publicas que delegam a instituicdes nao médicas o poder de
reclusdo sem o devido controle, alertando para o risco de graves violacdes de direitos
fundamentais.

Diante disso, observa-se que o Projeto de Lei n? 84/2024, ao permitir
internagles involuntdrias em organizagdes da sociedade civil, ressuscita praticas
asilares travestidas de politica publica, sob risco de reproduzir o ciclo histérico de
violéncia institucional contra pessoas em sofrimento mental, em total oposicao aos
avangos civilizatdrios conquistados com a Reforma Psiquiatrica (Lei n2 10.216/2001).

V - DIVERGENCIA COM A NOTA TECNICA N2 5/2024 (MDS/DEPAD)

A Nota Técnica n? 5/2024 esclarece que as comunidades terapéuticas sdo OSCs
de acolhimento exclusivamente voluntario. Assim, elas ndo podem receber pessoas
com quadros que demandem internacao clinica ou hospitalar, conforme trecho abaixo:

“Em regra, quando utilizamos o termo “Comunidades Terapéuticas” estamos
nos referindo as Comunidades Terapéuticas simples (em outras palavras,
Comunidades Terapéuticas Acolhedoras, conforme alteragdo promovida na
Lei 11.343/2006 pela Lei 13.840/2019), isto €, aquelas instituicdes que ndo
realizam terapéuticas que dependam de profissionais de saude e, portanto,
se classificam como um servico de interesse para a salde e ndo um servico
de saude”. (Disponivel em:
https://www.gov. br anvisa/pt-br centralsdeconteudo ubIlcacoes serV|cosd
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A internacdo involuntaria é ato estritamente médico, reservado as clinicas
especializadas em dependéncia quimica, com estrutura hospitalar e vigilancia sanitaria.
Portanto, ao permitir que OSCs realizem internagdo involuntéria, o PL n? 84/2024
incorre em erro técnico e juridico grave, contrariando normas da ANVISA, Ministério da
Saude, MDS e Conselho Federal de Medicina, além de expor os pacientes a riscos
éticos, juridicos e sanitarios.

A Nota Técnica n2? 5/2024 reforca esse entendimento ao esclarecer que as
comunidades terapéuticas, enquanto organiza¢des da sociedade civil ndo podendo em
hipotese alguma realizar internacdo involuntaria ou compulsodria. Essas instituicdes sao
de natureza extra-hospitalar, ndo possuem carater clinico nem autorizacdo legal para
executar medidas que restrinjam direitos fundamentais como a liberdade individual.

VI — CONCLUSAO
Diante do exposto, opina-se pela REJEICAO do Projeto de Lei n? 84/2024, uma

vez que conflita com a politica publica de saide mental ja consolidada no municipio de
Vitéria.

Casa de Leis Atilio Vivacqua, em 06 de agosto de 2025.

Ana Paula Rocha
Vereadora | PSOL
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