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Ativa.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Submeto a apreciagdo de V.Ex® e dignos Pares o incluso

Projeto de Lel que autoriza instituir o Fundo Especial da Divida

Ativa.

O cumprimento dos preceitos constitucionais assegurando que
todos paguem o que ¢é previsto em lei, em correto exercicio da
cidadania, é fundamental para que haja justica fiscal e social, além
de estar o gestor publico cumprindo com as suas obrigacdes

funcionais e ndo incorrendo em atos de improbidade administrativa.

Notadamente apdés a edigcdo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, fez-se necessaria uma atuacdo mais contundente nos atos
inerentes ao exercicio do dever de arrecadar. Com efeito, vém se
intensificando e aperfeicoando no Brasil as 1iniciativas para
incremento da arrecadacdo, inclusive como forma de evitar punicdes
aos gestores por negligéncia no dever de arrecadar adequadamente as
receitas proéoprias sob sua competéncia, tendo em vista a maior

fiscalizacdo pelo Ministério Publico e pelos Tribunais de Contas.

No conjunto de medidas adotadas para o incremento da
arrecadacdo municipal, vem se observando iniciativas voltadas para a
atualizacdo dos cadastros mobilidrios e imobiliario, treinamento de
servidores, massificacéo da utilizacéao dos instrumentos da
tecnologia da informacdo e novas formas de cobranga dos créditos

inadimplidos, dentre outros.
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Além da responsabilidade de arrecadar de forma responséQél

seus tributos, vale registrar que o Municipio de Vitéria atravessa o

maior desafio fiscal de sua histdéria recente.

Em 25 de abril de 2012, a edicdo da Resolucdo n° 13 do
Senado Federal, gque unificou em 4% a aliquota do Imposto Sobre
Circulacéo de Mercadoria e prestacao de Servicos (ICMS)
interestadual sobre produtos importados, acarretou para Vitdria uma
perda real de RS 80 milhdées em 2013 no ICMS, referente ao Fundo de

Desenvolvimento das Atividades Portudrias (FUNDAP).

Ao mesmo tempo, o Municipio vem sofrendo pesadas quedas no
seu Indice de Participacdo (IPM) no ICMS transferido pelo governo
estadual aos municipios capixabas. Em 2012, ele foi de 20,573%,
recuou para 19,958%, em 2013, em 2014, despencou para 17,462%, e
para o corrente exercicio ele voltou a cair de forma muito intensa,
pois o indice publicado pela Secretaria de Estado da Fazenda foi de

15,224%.

Ou seja, o IPM de Vitdéria recuou, entre 2012 e 2015, 5,3
pontos percentuais de sua participagdo no ICMS estadual. O impacto
deste recuo, associado & queda permanente da receita do FUNDAP,
significa uma perda de receita orcamentaria para o exercicio de 2015
da ordem de RS 205 milh&es. Nunca € demais lembrar que esse Vacuo
orcamentario ocorre exatamente num momento de estagnacdo da economia

brasileira e crise fiscal de todos os entes do Estado brasileiro.

A fim de enfrentar esta adversidade fiscal e em sintonia
com os preceitos legais e as experiéncias exitosas em nivel
nacional, o Municipio de Vitéria vem adotando um conjunto de medias
a fim de incrementar a arrecadacdo municipal. Cita-se, como exemplo,
o Programa Nota Vitéria que devolve as pessoas fisicas 30% de ISS
pago pelo prestador de servigos, a adogdo do protesto das Certiddes
de Divida Ativa (CDAs), e o Refis que propiciou mais seguranca

juridica & cidade, pois regularizou a situacdo de cerca de 12 mil

GLL\_
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contribuintes e negociou mais de RS 120 milh&es, dos quais “RS 65

milhdes ingressaram nos cofres publicos no exercicio de 2014.

Na busca por novos instrumentos de captagdo de recursos que
torne possivel ao Municipio a prestagdo dos servigos publicos dignos
a populagdo e a partir de experiéncias bem sucedidas em outros
governos, tais como do Estado de Sdo Paulo e do Municipio de Belo

Horizonte proponho agora a iniciativa de securitizar a divida ativa

deste Municipio.

A securitizagdo da divida ativa é uma pratica financeira
Jque consiste em agrupar varios tipos de passivos financeiros,
convertendo-os em titulos padronizados negociaveis no mercado de
capitais. Assim, a divida é transferida, na forma de titulos, para

varios investidores.

O Projeto de Lei em curso cria o Fundo Especial de Divida
Ativa como wuma unidade orcamentaria sem personalidade Jjuridica
prépria, o qual terd como patriménio a totalidade dos créditos
inadimplidos pelos contribuintes, tanto os inscritos em divida
ativa, quanto aqueles alocados em divida administrativa, parcelados

ou ndo, em fase de cobranca administrativa ou judicial.

O Projeto de Lei prevé ainda que Municipio continue
integralmente responsavel pela cobranca e recuperacdo dos créditos
tributarios, atividades que continuardo a ser exercidas pela

Secretaria de Fazenda e pela Procuradoria Geral do Municipio.

Cabe destacar que o montante da Divida Ativa constante do
balanco patrimonial do exercicio de 2014 do Municipio de Vitéria foi
de RS 1.384.424.376,92 (um bilh3o, trezentos e oitenta e quatro
milhdes, quatrocentos e vinte e quatro mil, trezentos e setenta e

seis reais e noventa e dois centavos) .

e
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Diante desta realidade, faz-se necessaria esta iniciatgba,

numa visdo moderna e arrojada, com vistas a arrecadar as receitas
préprias, advinda da inadimpléncia de contribuintes que deixam de
cumprir o dever de cidaddo em desigualdade para com o contribuinte
que paga suas obrigagdes, numa concorréncia desleal que implica na

falta de investimentos em servicos publicos fundamentais.

A obtencdo de receita nova por meio da securitizacdo neste
momento de grave escassez de recursos é imprescindivel para que a
Administracao Municipal possa garantir servicos e realizar
investimentos em todas as &reas de competéncia do Governo e o
Municipio de Vitéria continue a trilhar 0s caminhos do
desenvolvimento sustentdvel dentro da constitucionalidade e da

legalidade.
Desta forma, na certeza do acolhimento da proposta e a
pronta aprovacdo do presente Projeto de Lei, renovo a V.Ex? e aos

dignos Pares protestos de consideracdo e apreco.

Vitéria, 01 de abril de 2015

efeito Municipal

Ref.Proc.1596970/15
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Prefeitura Municipal de Vitéria
Estado do Espirito Santo

PROJETO DE LEI

Autoriza instituir o Fundo
Especial da Divida Ativa.

Art. 1°. Fica autorizada a instituigdo do
fundo orcamentdrio especial denominado Fundo Especial de Divida

Ativa, unidade orgamentdria sem personalidade juridica.

Art. 2°. O Fundo Especial da Divida Ativa
detera como ativo permanente, todos os créditos inadimplidos, cujo
fato gerador j& tenha ocorrido, inscritos ou ndo em divida ativa, que

estejam com parcelamento em vigor ou ndo.

Paragrafo uUnico. O patriménio do Fundo Especial
da Divida Ativa ndo compreende os valores referentes aos honorarios

advocaticios, devidos na forma da legislacdo, que deverdo observar o

disposto na Lei que os regula.

Art. 39, Fica o Municipio de Vitéria
autorizado a ceder o fluxo financeiro decorrente de recuperacdo dos
créditos inadimplidos, parcelados ou ndo, em fase de cobranca
administrativa ou judicial, que componham o ativo do Fundo Especial da

Divida Ativa, nos termos do artigo 2° desta Lei.

§ 1°. A cessdo autorizada ndo extingue ou
altera a obrigagdo, assim como ndoc extingue o crédito, nem modifica
sua natureza, ficando preservadas todas as suas garantias e

privilégios legais.

'LLM
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responsabilidade da Procuradoria Geral do Municipio, todos os atos e

procedimentos relacionados & cobranga dos créditos inadimplidos.

§ 3°. Fica autorizada a cessdo de créditos
inadimplidos que surjam apdés a publicacdo desta Lei, na forma a ser

estabelecida no Decreto regulamentador.

§ 4°. A referida cessdo ndo acarretara
qualquer tipo de compromisso financeiro que crie para|o Municipio de
Vitdéria qualquer obrigagdo ou responsabilidade futura, ou que possa,
nos termos da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000,

caracterizar operacdo de crédito.

Art. 4°. Fica o Municipio de Vitéria
autorizado a contratar Instituicdo do Sistema Financeiro Nacional
para realizacdo de operagdo de securitizacdo dos ativos do Fundo
Especial da Divida Ativa, nos moldes estipulados nas legislacgdes

vigentes.

§ 1°. A securitizagdo ndo poderd envolver
qualquer tipo de compromisso financeiro do Municipio de Vitéria com
terceiros, tampoucoc poderd colocar o Municipio de Vitéria na condicdo
de garantidor dos ativos securitizados, salvo nos casos previstos no

§ 4° do Art. 3° desta Lei.

§ 2°. Caso seja realizada a operacdo de
securitizagdo, fica autorizada a cessdo, nos moldes estabelecidos no
artigo 4° desta Lei, da totalidade dos direitos creditérios
referentes a recuperacdo dos ativos do Fundo Especial da Divida Ativa
a uma Instituigdo de Securitizagdo, seja Companhia de Securitizacédo
pertencente ao Grupo da Instituigcdo do Sistema Financeiro Nacional
contratada ou por esta contratada, todas instituidas segundo as

normas estabelecidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM.

Qﬂp
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S§ 3°. Em contraprestacdo pela cessao do

fluxo financeiro dos direitos creditérios o Fundo Especial da Divida
Ativa poderd receber Debéntures, bem como recursos captados pela

negociacdo destes ativos junto ao mercado financeiro.

§ 4°. No caso do Municipio de Vitéria
decidir pela alteracdo e/ou revogacédo da presente Lei, ou pelo
descumprir os contratos de cessdo de créditos do Fundo Especial da
Divida Ativa as instituicdes securitizadoras, previstas nesta Lei,
que venham a implicar na interrupcdo e/ou alteragcdo do fluxo dos
recursos destinados ao resgate dos ativos financeiros colocados no
mercado financeiro, o Municipio de Vitéria assumird a posigdo de
garantidor perante aos investidores adquirentes dos ativos
financeiros, devendo providenciar a imediata devolugdo a estes, dos

recursos recebidos, acrescidos dos encargos pactuados.

Art. 5°. Constitui receita do Fundo Especial
da Divida Ativa:

I - o0s recursos obtidos em virtude da
cobranga dos créditos inadimplidos, inscritos ou ndo em divida ativa,
observado o disposto no artigo 2° desta Lei;

II - os recursos decorrentes da cessdo do
fluxo financeiro dos direitos creditérios para a Instituicdo de
Securitizagdo, seja Companhia de Securitizacdo pertencente ao Grupo
da Instituigdo Financeira contratada ou por esta contratada,
mencionados no artigo 4° desta Lei;

IIT - rendimentos e frutos decorrentes da

aplicacdo de tais recursos.

Art. 6°. Com a finalidade de garantir a
transparéncia na gestdo do Fundo Especial da Divida Ativa, os
recursos deverdo ser depositados em duas contas distintas:

I - os recursos oriundos da recuperacdo dos
créditos inadimplidos, inscritos ou ndo em divida ativa, serédo

depositados em conta denominada Conta de Recuperacéao;

-
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Debéntures, em conta denominada Conta de Resultado.

§ 1°. Em caso de realizacdo de operacgdo de
securitizagdo, o fluxo financeiro decorrente de recuperacgado dos
créditos que compdem o patriménio do Fundo Especial da Divida Ativa
deverd ser transferido a Instituicdo de Securitizacdo, ou seja,
Companhia de Securitizacdo pertencente ao Grupo da Instituicdo do
Sistema Financeiro Nacional contratada ou por esta contratada, no
prazo maximo de 2 (dois) dias uteis e, para fins de execucdo do

disposto no artigo 8° da presente Lei, transferidos a conta

resultado.

N 2°, A movimentacéo da Conta de
Recuperacdo, para a finalidade definida no § 1° deste artigo, caberé
a prépria Instituigdo do Sistema Financeiro Nacional responsavel pela

operacdo de securitizacéo.

§ 3°. Os recursos definidos no inciso II do
artigo 6° desta Lei serdo depositados na Conta Resultado, no prazo

maximo de 02 (dois) dias uteis.

§ 4°. Até a estruturagdo da operacdo de
securitizacdo, com o registro das Debéntures em nome do Fundo
Especial da Divida Ativa na CETIP, os recursos oriundos da
recuperagdo dos créditos inadimplidos, inscritos ou ndo em divida
ativa, poderdo, a critério do Municipio de Vitéria, ser depositados

regularmente em conta do Tesouro Municipal.

Art. 7°. Os recursos depositados no Fundo
Especial da Divida Ativa poderdo ser destinados 4as seguintes
finalidades:

I = no caso dos recursos depositados em

Conta de Recuperacéo:

A
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a) transferéncia para a InStrturcgo—de
Securitizacdo, seja Companhia de Securitizacdo pertencente ao Grupo
da Instituigdo do Sistema Financeiro Nacional contratada ou por esta
contratada, para fins de resgate e amortizacdo das Debéntures por ele
emitidas, em caso de securitizacdo dos ativos do Fundo Especial da
Divida Ativa;

b) transferéncia para a Conta Resultado, dos
valores relativos aos custos e despesas para a realizagdo da operacédo
de apoio a cobranca dos créditos inadimplidos;

IT - no caso dos recursos depositados na
Conta de Resultado:

a) investimentos para realizacdo de obras e
servigos publicos;

b) pagamento dos custos e despesas para a
realizacdo da operacdo de securitizagdo a serem pagos a Instituicdo
Financeira que vier a ser Contratada;

c) capitalizagdo do Regime Préprio de

Previdéncia Social - RPPS.

Art. 8°. O Fundo Especial de Divida Ativa

fica vinculado & Secretaria de Fazenda.

Art. 9°. Para atender ao disposto nesta Lei,
fica incluido na Lei n°® 8.590, de 12 de dezembro de 2013, que dispde
sobre o Plano Plurianual do Municipio de Vitéria, para o periodo 2014

a 2017, o Programa de Trabalho Fundo Especial da Divida Ativa.

Pardgrafo tUnico. Fica o Poder Executivo
autorizado a criar programas de trabalho e elementos de despesas
especificas para atender o Fundo Especial da Divida Ativa e a abrir
créditos adicionais e especiais de até 50% (cinquenta por cento), do
patriménio total do Fundo Especial da Divida Ativa, conforme disposto

nos artigos 40 a 46 da Lei Federal n° 4.320, de 1964.

/_L,



fls. 6 — Projeto de Lein® 15-15 Prefeitura Municipal de Vitoria
CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA

Processo | Folha Rubrica

Y

Art. 10. O orcamento do Funto—Espé Agz | 5'

Divida Ativa integrard o orcamento do Municipio de Vitéria, em

obediéncia ao principio da unidade.

Paragrafo Unico. Competird & Secretaria da

Fazenda e a Procuradoria Geral do Municipio, a operacionalizagdo da

presente Lei.

Art. 1. A aplicacéao das receitas
orcamentédrias vinculadas ao Fundo Especial da Divida Ativa far-se-&

por meio de dotacgdo consignada na Lei de Orcamento ou em créditos

adicionais.

Art. 12. O Chefe do Poder Executivo poderé

editar Decreto para regulamentacdo da presente Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de

sua publicacgéo.

Paldcio Jerdénimo Monteiro, em 01 de abril de
2015.

antos Rezende

to Municipal

Ref.Proc.1596970/15
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- CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE CONSTITUTCAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO

PROCESSO: 3579/2015 - apensado processo 4233/2015 (emenda)
PROJETO DE LEI N° 90/2015
. AUTOR: Chefe do Poder Executivo’ Municipal

EMENTA: Autoriza instituir o Fundo Especial da Divida Ativa.

| - RELATORIO:

Trata-se’de projeto de lei, tombado sob o n° 90/2015, de autoria do Chefe
do Poder Executivo Municipal, autorizando a instituicdo de Fundo

Especial da Divida ativa com emenda modificativa.

- O Autor justifica a necessidade da propositura do projeto de lei nos

- seguintes termos:
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Senado Federal, que unificou em 4% a aliquota do Imposto Sobre

Circulacidoc , de Mercadoria e prestacdc de ‘SerVicos {ICMS)

iﬁta;estadual sobre produtos importados, acarretou para Vitdria uma
. N

perda real de RS &0 milhdes em 2012 no ITMS, referente 'ao Fundo de

Desenvolvimento das Atividades Portuirias {FUNDAP) .

A0 mesmo tempo, ¢ Municipio wvem sofrend6 pesadas guedas no
seu Indice de Pafticipqcéo‘(sz) no ICMS transferide pelo gcverno
estadual aos municipios capixabas. Em 2012, ele ‘foi de 20,573%,
recuou para 19,958%, em 2013, em 2014, despencou para 17,462%, e
para o corrente exercicio ele voltou‘a cair de forma muito intensa,
pois o indice publicado pela Secretariz de Estado da Fazenda ol de
15,224%. '

\

Cu seja, o IPM de Vitéria recuou, entre 2012 e 2015, 5,3
pontos percentuais de sua participacd’c no ICMS eéstadual. ¢ impacto
deste recﬁo, associado a queda permanente da receita do FUNDAP,7
significa uma perda de receita orcamentéria para o exercicio de 2015
da ordem de RS 205 milhSes. Nunca & demais lembrar gue esse vacuo
crcamentario ocorre exatamente num momentc de estagnagdo da economia

brasileira e crise fiscal de todos os entes do Estado brasileirc.

/

/

4

Cabe destacar gque o montante da Divida Ativa constaﬁte do
balan¢o patrimon;al do exercicio de 2014 do Municipio de Vitdéria foi
de RS 1.384.424.376,92 (um bilhZo, trezentos e oitenta & quatro
milhdes, quatrocentos e vinte e guatro mil, trezen;os e setenta e
seis reals e noventa e dois centavos) . ‘ :

A cbtencdo de receita nova por meio da securitizacdo neste
momento de grave escassez de recursos é imprescindivel para que a
Administracdo - Mﬁnicipal pessa  garantir servicos & zea%izar
investimentos em todas as 4reas de competéncia do Governc e o
Municipic de .Vitéria continue a- ' trilhar 'os caminhos do
desenvolvimente éustentével, dentro da constitucionalidade e da’

legalidade.
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Em cumprimento as normas dispostas no Regimento Interno da Camara
Municipal de Vitéria — Resolugao n° 1.919/2014, objetivando sua regular
tramitacéo, o projeto foi encaminhado a Comissao de Justica.

E o relatorio.

"Il - PARECER:

/

Analisan.do O projeto de lei em comento, verifica-se ,que o mesmo
pretende autorizar o Poder.Executivo'MunicipaI,a ceder, a titulo oneroso,
os direitos creditorios originarios de créditos inadimplidos,lcujo fato
gerador ja tenha ocorrido, inscritos ou nao em divida ativa, que estejam

com parcelamento em vigor ou n&o.

Trata-se, portanto, da “securitizacéo” da divida publica.

A Constituicdo Federal, dispde que:

‘Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:”

Em simetria ao art. 61 §1° da Constituicao Fedéral, a Lei Orgéhica do

Municipio de Vitéria estabeleceu no paragrafo unico do art. 80 que:

“Paragrafo dnico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito

Municipal as leis que disponham sobre:
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| - criagdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
admihistragéo direta, autérquica e fundacional do Poder
Executivo ou aumento de sua remuneragao;

Il - organizacdo administrativa, matéria tributiria e

orcamentaria, servigos plblicos e pessoal do Executivo;

lll - criagdo e extingdo de Secretarias e orgdos da
administragdo publica, observado o disposton no art. 113,
inciso V:

IV - criagéo, estruturacéo, atribuicbes e extingdo das
Secretarias do Municipio e érgdos do Poder Executivo, e

seus regulamentos administrativos;”

Sem sombra de duvidas, a matéria versada no projeto de lei em analise é
de competéncia do Municipio, bem como a iniciativa legislativa cabe ao

Chefe do Poder Executivo,.o que foi verificado in casu.

Nao-ha, portanto, vicio material ou formal - -este ultimo no que tange a
iniciativa para propositura - que possa ferir de inconstitucionalidade a

competenma legislativa do projeto de lei em analise.-

N\

A securitizacao oferece o Municipio a antecipagéo de recursos relativos

a créditos inadimplidos gerando liquidez sobre os mesmos.
Nos termos dos arts. 2° e 3° do referido projeto de lei, modificados pela
emenda apresentada:

“Art. 20. O Fundo Especial de Crédito

‘Inadimplidos e de Divida Ativa deterd como ativo permanente, todos
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os créditos inadimplidos, devidamente constituidos, inscritos em

- divida ativa e que estejam com parcelamento em vigor ou ndo.”

autorizado a ceder o fluxo financeiro decorrente de recuperagao dos

“Art. 3° Fica o Municipio de Vitéria

~ créditos de que trata o art. 2° desta Lei, os quais compdem o ativo

do Fundo Especial de Créditos Inadimplidos e de Divida Ativa.”

Segundo a Lei Complementar no. 101/2000 — Lei de Responsabilidade

Fiscal: -

“Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, s&o

adotadas as seguintes definigbes:

)

lll - operagdo de crédito: compromisso financeiro

‘assumido em razdo de mdutuo, abertura de crédito,

emissdo e aceite de titulo, aquisigdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda
a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e

outras operagbes assemelhadas, inclusive com o uso de

derivativos financeiros;”

“Art. 37. Equiparam-se a operagbes de crédito e estéao
vedados: ’

| - captagéo de recursos a titulo de antecipagédo de receita
de tributo ou contribuicdo cujo ‘fato gerador ainda nao
tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art.
150 da Constituigéo;” :
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A Lei de Responsabilidade Fiscal nao abrange, no conceito de operacao
. decrédito, toda e qualquer operagao realizada pelo ente publico, mas tao
'somente aquelas em que possa\ existir o chamado “comprometimento
financeiro”. '

O projeto de lei em questao dispde sobre cessao do fluxo financeiro dos .

direitos creditérios pelo Municipio, 0 que nio caracteriza quaisquer das
situacdes descritas na Lei de Responsabilidade Fiscal como
operacdo de crédito, j4 que nao envolve o cbmprometimento da
capacidade financeira do Municipio.

O negécio juridico em questdo abrange tdo somente a cessdo do fluxo
financeiro dos direitos creditérios decorrente do inadimplemento de

créditos, sem que perdure, qualquer coobrigacdo primaria ou secundaria

do Municipio no que tange a liquidez ou . solvabilidade dos referidos

créditos. Nesse caso, o risco-correra por conta dos investidores, sem

qualquer tipo de garantia pelo Municipio quanto ao recebimento destes

valores.

O projeto de lei assevera, no §4° do art. 3° ¢/ art. §1° do art. 4°, que ndo
éxiste, por parte do Municipio, obrigacdo de garantir eventual crédito
inadimplido pelo devedor - seja em dinheiro, seja substituindo-o por
outro crédito -, nem figurara como garantidor dos ativos

securitizados.

N&o ha envolvimento de qualquer tipo de compromisso financeiro, ou
seja, néo inclui qualquer obrigacéo residual do Municipio de pagar o que
quer que seja em caso de- frustragdo da receita esperada como resultado
da cobranca das dividas.

Desta feita, configurado estd que, a cessdo de direitos creditorios, na
forma pretendida, caracteriza-se como cessao definitiva, isto &, nao

envolve obrigacdo de pagar, mas, tdo somente, de fazer, no caso,

ol

R
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repassar ao cessionario o numerario entregue ao credor pelo devedor.

N&o se enquadra no conceito de operagao de crédito exposta na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

.As operagbes de cessdo definitiva do fluxo financeiro decorrente de

direitos creditérios, quando nao implicar, direta ou lndlretamente qualquer

compromisso de qarantlr 0 _recebimento do valor do crédito cedido, em

caso de inadimplemento por parte do devedor, ndo constitui operacéo de-
credito, no sentido da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, na medida em que se trata de mera operacdo de alienacao de

ativos, sem qualquer coobrigacio do Municipio em relagdo aos créditos
cedidos, torna-se juridicamente impossivel tratar tal operagao como sendo
de crédito.

Segundo o projeto de lei, 0 objeto da cessao é o fluxo de caixa decorrente
do produto do adimplemento dos créditos, e ndo o direito original, cujo
inadimplemento deu causa & inscricdo em divida ativa ou parcelamento,

ou seja, a relagdo juridico-tributaria entre Municipio e contribuinte.

Portanto, nao ha transferéncia da titularidade da Divida Ativa, que
- permanece com o Municipio.

A titularidade do crédito ndo sera transferida pelo Municipio ao
cessionario, permanecendo, pois, no ativo do primeiro;rmas tao somente o
fluxo financeiro decorrente dos pagamentos efetuados pelos devedores
ao ckedor:

Outressim, nao ha restriges em se manter a titularidade juridica de um
crédito a0 mesmo tempo em que se faz a cessao onerosa ou ndo de seu
valor econémico.v A relagao juridica entre ente e devedor permanece
idéntica, entretanto, o beneficio eventualmente advmdo do adlmplemento

da divida foi transferido ao cessionario, mediante pagamento
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Tal fato esta asseverado na redacio do'§1° do art. 3° do referido projeto
de lei ao dispor que “A cessdo autorizada nio extingue ou altera a
obrigagdo, assim como n&o extingue o credito, nem modifica sua
natureza, ficando preservadas todas as suas garantias e privilégios
legais.” | |

A cessao compreende apenas o direito ao recebimento do crédito e ndo
modifica a natureza do crédito que originou o direito creditério objeto
da cessao, o qual mantém suas garantias e privilégios. A cessao ‘também
ndo altera as condi¢ées de pagamento, seus critérios de atualizacao e
datas de vencimento. |

Nesse mesmo sentido é o entendimento da Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional em seu parecer PGFN/CAF/n® 1612/2012, proferido
nos autos do processo TCU n° 01'6.585/2009-0, tendo se manifestado
favoravelmente ao ndo enquadramento da-cessao dos direitos de crédito
como operacao de crédito.

Aquela Procuradoria Nacional se manifestou, da mesma forma, em
relagao a criacdo dos fundos especiais de divida ativa criados nos nos
Municipios de Belo Horizonte e So Paulo.

Por fim, as execugoes e cobrangas da divida ativa de natureza tributaria
estao reservadas a 6rgaos integrantes da administragdo publica dos entes
da federagao (ProcuradoriasAJuridicas) e também as competéncias de
representacao judicial e consultoria (artigos 131 e 132 da CF/1988). Nao
podem, pois, o Municipios delegar a correspondente competéncia a

orgaos nao pertencentes as suas estruturas administrativas, sob pena de
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violagéo ao modelo previsto pelo poder constituinte originario, afrontando,
pois, o principio da simetria.

A cobranga da divida ativa (definida como tributéria ou nao tributaria) do
Municipio ndo'pode, pois, ser objeto de concessdo ou permissdo de
servigo publico, por ser atividade tipica de Estado, prestada uti universi e,
portanto, insuscetivel de exploragdo comercial, pois a delegacdo de
servigos publicos a particuléres, para exploragao por conta e risco deles,
pressupée a possibilidade de obtengao-de “lucro’, a partir da gestao da
atividade, segundo postulados de direito privado. A cobrancga judicial de
divida. consolidada, portanto, & servico exclusivo do Munic‘ipio,
independentemente de existir disposicdo legal expressa conferindo essa
atribuicdo a Procuradoria do Municipio. E, induvidosamente, atividade

plenamente vinculada.

Nos termos do § 2° do art. 3° do projeto de lei em analise, a cessdo nao

transferira a prerrogativa de cobranca judicial e extrajudicial dos-

créditos, que permanecera com a Procuradoria Geral do Municipio,
implicando, apenas a cessao do direito autbnomo de receber o credito
cedido - diretamente do cohtribuinte devedor. O Municipio continuara
responsavel pelos atos e procedimentos para cobranga dos créditos
inadimplidos.

Por fim, nos termos da Lei Federal n® 95 de 26 de fevereiro de 1998, que

dispGe sobre a elaboragédo, a redagao, a alteragéo e a consolidacdo das

leis, conforme determina o paragrafo Unico do art. 59 da Constituicao

Federal, verificou-se que a redagdo do projeto de resolugcdo esta
adequado a melhor técnica legislativa.
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Analisando o projeto de lei a luz do ordenamento juridico constitucional,
verifica-se o atendimento a formalidade processualistica e a obediéncia

aos preceitos constitucionais.

Diante disso, constatando-a inexisténcia de vicio, entendemos que esta
comissdo ndo pode se manifestar de outra maneira que ndo seja pela

aprovagao.

Ante o exposto, é que se entende pela CONSTITUCIONALIDADE e

LEGALIDADE do brojeto em analise com emenda modificativa

Palacio Attilio Vivacqua, 30 de abril de 2015.

Presidente da Comissio de Constituicao e Jusﬂéa, Servigo Publico e

Redacao

(,m WSSO G Q\N’foﬂ = -

Aprovado o Parecer
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Camara Municipal de Vitéria

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO

PROCESSO

PROJETO DE LEI

EMENTA

INICIATIVA

PARECER

073/2015 e
357972015 -

190/2015

A}

f Autoriza . instituir o fundo Especial da Divida Ativa.

Prefeitura Municipal de Vitéria
1

Comissdao: de Justica — Pela Constitucionalidade com
Emenda. ‘
Comissédo de Financas — Pela Aprovacdo com Emenda.




CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

(CAR ARG MUNICTEAY BE vt TORIA

_PROCESSO

FOLHA

3539

2S

RUBR C

INCLUA-SE EM PAUTA DA ORDEM DO.DIA

cM, / /

PRESIDENTE

S

Al

dociz (Qdrocuvedovic

OMJ Q \Xiné! C)F) Sad AR P AAA

NARXES) L Dove \mg \L;\nﬂ (R~

\/</Q>., Ne Q}Ofr Q&D%q

Ao I:Zmnr'\r\a/mTéa I\nlo\/\m@

Exn 19 /OS/CO(S




7 ‘\
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Estado do espirito santo

Departamento Legislativo

complementar (maioria absoluta) seja aprovada sem a observancia do processo mais
dificultoso, a norma incorreria em flagrante inconstitucionalidade, por néio obedecer o
processo legislativo previsto na constitui¢éo federal '

' Vé-se que os campos de atuagdo de tais modalidades normativas
demonstram-se perfeitamente distintos. Tornando inviével suposto conflito entre tais
espécies.

\
\

\ Assim, 0 que se prega ¢ um 1igoroso cumprimento da CRFB/88, verificando
qual gra a verdadeira intengdo do legislador constituinte originario, a0 diferenciar os

tipos de normas juridicas. Ele ndo quis criar uma forma hierarquica pura €

simplesmente, mas sim, diferenciar o campo de atua¢do de cada norma, englobando

_cada uma nos trés c'ampos hierérquicos possiveis: consfitucionais, infraconstitucionais e
infralegais. Cada qual atuando dentro do seu campo de competéncia. !

‘Dentro de cada conjunto desses, ndo hd uma verdadeira hierarquia, mas sim,

uma verdadeira separagfo de competéncia pela matéria a ser tratada.
Em suma, a lei complementar fora de seu ambito de incidéncia, ndo é mais

nada do que uma norma ordindria que passou por url processo legislativo mais debatido
e dificultoso. Ela nfo term supremacia, sobre a lei ordindria, pois esta ndo tem seu
sustentaculo naquele. '

v

; ] :
Dessa forma, qualquer matéria que venha a ser tratada fora dos limites

constitucionais taxativos, vai tirar-lhe o requisito material, embora cumpra com O
requisito formal. : : j

Ante o exposto, em observincia ao principic da simetria constitucional

e a0 devido processo legislativo previste no artigo 59 e seguintes da CF/88, entendo

. que 4 referida matéria deve ser votada com quérum de lei complementar (maioria

absoluta dos membros da Camara), na forma que dispde os artigos 165, §9°, I1, da-

- CF/88, 150 §9° da CE/ES ¢ 141 da LOM, e por nio se enquadrar em nenhuma das
hipéteses previstas nes artigos 87 da LOM e 296 do Regimento Interno.

E como parecer. S.M.J.

Submeto este parecer & elevada apreciagdo da Douta Procuradoria da
Camara Municipal de Vitéria. ‘ :
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Essa sistematizacgio, prevista pelos artigos 59 e seguintes da Constituigéo
cidada, regulados pela Lei Complementar n° 95 de 1998, trouxe o procédimento pelo
qual deveriam ser editadas tais normas juridicas de observancia obrigatéria para os
demais entes da federacdo devido ao principio da simetria constitucional.

Sobre o tema em questdo, observa-se que tanto a Constituicio Federal .
quanto a Constitui¢do Estadual do Estado do Espirito Santo, bem como a Lei Orgéanica
municipal elegem a espécie normativa: “ei Complementar” para disciplinar a presente
matéria, como bem se extrai dos ja citados artigos 165, §9°, 11, da CF/88, 150 §9° da
CE/ES e-141 da LOM. Isso porque a Lei Complementar (LC) tem o proposito de
complementar a constitui¢do: explicando, adicionando ou completando determinado
assunto na matéria constitucional. ;

E importante ressaltar que, nem sempre as leis complementares, destinam-se
a complementar diretamente o texto constitucional. Na verdade, o constituinte,
origindrio ou reformador, reservou a lei complementar as matérias que julgou de
especial importancia ou polémicas, para cuja disciplina seja desejavel e recomenddvel a
obten¢do de um maior cONsenso entre os parlamentares. '

Com tal medida, tem-se o escopo de se intensificar o comprometimento,-0
envolvimento e a participagdo dos congressistas, N0 processo de discussdo e aprovagéo
dos documentos legislativos, dos quais emanam intensas ressonancias na ordem social,
politica ou econdmica. ; :

Vé-se que, a Lei Complementar tem seu campo material determinado pelo
constituinte origindrio ou ‘reformador, que procurou selecionar certas matérias
consideradas mais relevantes & época. Ele optou por determinar um processo legislativo
mais dificultoso que o processo da lei ordinaria, de forma a possibilitar um exame mais
exigente destas normas a serem criadas.

III - CONCLUSAO

O legislador originério indicou expressamente na Constituic8io, os temas a
serem postulados, por meio de lei complementar. Tal conjunto de matérias ndo pode ser
objeto de lei extravagante, sob pena de se recair em inconstitucionalidade.

No caso de invasio do campo destinado & legislacdo ordindria, por meio da
ediciio de lei complementar, néo ¢ perceptivel a inconstitucionalidade da norma, pois
esta foi além do pedido, seguindo um processo legislativo mais dificultoso. O que a
- ditada norma n#o teria € a prote¢ao de s6 ser revogada por uma lei complementar, tendo
em vista que no aspecto material nunca deixou de ser norma ordinaria. Contudo, a
reciproca ndo ¢é verdadeira, _pois/ caso ‘uma matéria que exige quérum de lei



\ | CAMARA MUNICIPAL DE VITORIA
Estado do espirito santo

Departamento Legislativo

\

'§ 9° Cabe a lei complementar:

)

IT - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragio direta e indireta

bem como condigées para a instituicfo e funcionamento de fundos (grifos).

Constituicio Estadual:

Art. 150. Leis de‘iniciativa do Poder Executivo estabelecerfo:
&) : 3 |
§ 9° Lei complementar estadual disporé sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboracdo e a organizagdo do plano plurianual, das diretrizes orgamentérias e dos
orgamentos anuais e estabelecera normas de gestdo financeira e patrimonial da
administrac@o direta e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento
de fundos, respeitados os principios e normas estabelecidos na lei complementar federal a
que se refere o art. 165, § 9°, da Constitui¢do Federal. , (grifos).

| : ! A
Lei Organica Municipal:

~  Art. 141 O Municipio adotard as disposigdes sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os

- prazos, a elaboracfo e a organizag@o do plano plurianual, das diretrizes orgamentérias e dos

orgamen-tos anuais € as normas de gestdo financeira e patrimonial da ad-ministragdo direta

e indireta fixadas pela Lei Complementar a que se refere o artigo 150, § 9° da Constituicdo
Estadual. 2 '

Os’ tipos de normas ‘juridi"cas foram pormenorizados no artigo 59 da
Constitui¢do Federal de 1988 que assim estabelece::

“Art. 59. O processo legislativo compreeﬁde a elaboracdo de: .

I - emendas & Constituicéo;
II - leis complementares;
II1 - leis ordinédrias;

- [V - leis delegadas;
V - mediaas provisorias;
VI - decrgtos legislativos;.
VII - resolugdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispord sobre a elaboracdo, redagfo, alteracdo e .
consolidaggo das leis.”

\

Esse dispositivo trouxe os tipos de normas juridicas que podem ingressar no
nosso ordenamento juridico a partir da entrada em vigéncia da Constitui¢do Federal.
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Processo n’: 3579/2015
Projeto de Lein®: 90/2015 :
Procedéncia: Prefeitura Municipal de Vitéria

PARECER

Da DIRECAO DO DEPARTAMENTO
LEGISLATIVO  para ! !se - firmar
‘entendimento sobre o quérum de votagdo
do projeto de Lei n® 90/2015, conforme
estabelece 0 pardgrafo tnico do artigo 78
da Lei Organica do Municipio de
Vitdria.

I — Relatério: X

: Trata-se de Parecer Opinativo e de Orienta¢@o sobre quérum de votaco do
projeto de Lei n® 90/2015 que dispoe sobre Autorizagfo para se instituir o fundo
Especial da Divida Ativa no Municipio de Vitdria.

A matéria recebeu parecer favoravel na Comissdo de Constituigdo e Justica
que opinou pela Constitucionalidade da Matéria com Emenda (fls. 12/21) e Comisséo
. de Financas que opinou pela aprovacao, conforme se observa a fl. 22 dos Autos.

Devido & complexidade da matéria, extrai-s¢ que a proposi¢gao sofreu duas
discussdes importantes no parlamento _municipal através das audiéncias publicas
realizadas nos dias 04 e 14 de maio do ano de 2015. :

Fora discutidas, nas respectivas audiéneias publicas, a npatureza juridica da
proposigio, que ora permeou sobre criacgo de fundo, ora levantou hipétese de matéria
tributaria e outrora de matéria financeira. i f

_ Nesse sentide. embora estivessem presentes organizaces conceituadas e
especializadas para discutir acerca do tema, nfio houve consenso sobre a natureza
juridica da proposi¢do, seus efeitos ¢ alcance pos-aprovagao. : (

Extrai-se que em nenhuma das audiéncias publicas foi-se discutido o
quérum de votagdo da materia. bl 6

”
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