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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, SERVICO PUBLICO E
REDACAO

Gabinete do Vereador Duda Brasil

Referéncia: Processo n® 4992/2024
Proposicao: Projeto de Lei n°® 90/2024
Autoria: Leonardo Monjardim

Ementa: Dispde sobre a prestacao de assisténcia odontoldgica a pacientes em
regime de internagao hospitalar na rede publica e privada do Municipio de

Vitoria e d4 outras providéncias.

PARECER

Do relator da Comissao de Constituicao,
Justica, Servi¢o Publico e Redagdao, na forma
do Art. 60, inciso I, da Resolu¢ao n® 2060/2021
— Regimento Interno da Camara Municipal de

Vitoria.

I. RELATORIO

O projeto de Lei epigrafado, de autoria do Vereador Leonardo Monjardim,
dispoe sobre a prestacdao de assisténcia odontoldgica a pacientes em regime de
internacdo hospitalar na rede publica e privada do Municipio de Vitdria e da

outras providéncias.
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O objetivo do Projeto de lei é exposto em seu art. 1° e 2°, estabelecendo a
obrigatoriedade de um cirurgiao-dentista habilitado em odontologia hospitalar

em UTIs para prestar servico, in verbis:

Art. 1°. Esta Lei estabelece obrigatoriedade de atuagdo de cirurgido-dentista
habilitado em odontologia hospitalar nas UTIs dos hospitais publicos e

privados, situados no Municipio de Vitoria.

Art. 2° Ficam as Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) dos hospitais
publicos e privados, obrigadas a prestar o servigo de assisténcia odontoldgica
por profissionais cirurgioes-dentistas habilitados em odontologia hospitalar

devidamente registrados nos Conselhos Regionais de Odontologia — CRO.

Pardgrafo iinico A referida exigéncia apenas deverd ser imposta as
unidades de satde publicas e privadas que possuem Unidades de Terapia

Intensiva.

No art. 3° o legislador informa quais as atividades que o cirurgido-dentista

habilitado em odontologia hospitalar devera realizar , in verbis:

Art. 3° O cirurgido-dentista habilitado em odontologia hospitalar deverd
realizar, sem limitacdo a outras que se fizerem mnecessdrias, as seguintes

atividades:

I — Padronizar uma rotina de higienizagdo bucal em pacientes internados em
Unidade de Terapia Intensiva - UTI, a ser realizada por equipe

multiprofissional envolvendo profissionais de odontologia e enfermagem;

IT — Estruturar, padronizar e acompanhar o processo de higiene bucal, para
que os profissionais que atuam nos nosocomios facam a identificacdo e

tenham atengdo aos sinais de alerta para intervengio em satide bucal;
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III — Investigar a existéncia de focos infeciosos, processos inflamatdrios,
lesoes bucais, dores, existéncia de qualquer tipo de corpo estranho em regido
orofacial que possam ter interferéncia direta ou sistémica na recuperagio do

paciente;

IV — Atuar na terapéutica de saide bucal nos procedimentos emergenciais e
preventivos visando evitar o agravamento da condigdo sistémica ou o

aparecimento de uma infecgio hospitalar;

V' — Promover o bem-estar do paciente através da melhora da satide bucal
com intervengoes nos elementos dentais e da mucosa oral, adequados as suas

necessidades;

Vemos no art. 4° como devera ocorrer a assisténcia odontoldgica aos pacientes

internados nas UTISs, in verbis:

Art. 4°. A assisténcia odontologica aos pacientes internados nas Unidades
de Terapia Intensiva (UTIs) deverd ocorrer de maneira independente do

atendimento nas emergéncias das unidades de satide.

Vé-se no art. 5° que a ambiente fornecido pelas unidades de satde deve ser
propicio para a atuagdo do profissional, ajustando os servigos prestados aos

recursos humanos e materiais, in verbis:

Art. 5° As unidades de saude deverdo fornecer o ambiente propicio para a
atuagdo do cirurgido-dentista habilitado em odontologia hospitalar,

adequando os servigos prestados aos recursos humanos e materiais.

Dispde o art. 6° de que maneira sera o cumprimento do proposto nesta lei, feito
com aproveitamento de mao de obra ja existente, ndao havendo prejuizo ao

atendimento de pacientes, in verbis:
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Art. 6° Para o cumprimento do disposto nesta lei, o poder piiblico deverd
aproveitar mdo de obra jd existente em seus quadros, desde que atendidos os
requisitos do art. 2°, sem que haja prejuizo ao atendimento de pacientes nos
servigos de urgéncia e emergéncia das unidades hospitalares a que se refere

esta lei.
Por fim, o art. 7° determina o vigor dessa lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 180 dias apos sua publicagdo.

Desta feita, conforme despacho as folhas 17 do processo eletronico o mesmo foi
encaminhado a este vereador membro da Comissao de Justica, Servigo Publico e

Redacao para relatoria.

E o que cumpre relatar. Passo a opinar.

II. PARECER DO RELATOR

Preliminarmente, é conveniente consignar que esta manifestacao toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
Projeto de Lei e que incumbe a esta relatoria opinar sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade de
atuagao de Vereadores no ambito da Camara Municipal de Vitéria, nem analisar
aspectos econdmicos ou qualquer natureza de mérito politico da proposicao,
que podera ser objeto em discussao posterior de comissdes permanentes e pelo
soberano plendrio desta casa de leis.

No mérito nao resta duvidas da importancia do tema trazido a baila pelo Ilmo.

Vereador.
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No mérito nao resta duvidas da importancia do tema trazido a baila pelo Ilmo.

Vereador.

Ao analisar o PL n® 90/2024, ¢ necessario verificar se ha vicio de

inconstitucionalidade, que pode ocorrer se o projeto:

e Invadir competéncia legislativa da Uniao ou do Estado, desrespeitando a
divisdo de competéncias prevista na Constitui¢ao Federal.

e Criar despesas para o Executivo sem a devida previsao orcamentaria,
contrariando o principio da separagao dos poderes.

e Incidir em vicio de iniciativa com a criacao de atribuicdes as Secretarias
Municipais ou mesmo a outros orgaos do Poder Executivo.

e Ferir principios constitucionais como o da legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia.

Diante do exposto, o projeto deve ser revisado para garantir que todas as
disposi¢Oes estejam em conformidade com as normas constitucionais e legais
aplicaveis, evitando possiveis vicios de inconstitucionalidade e assegurando sua
eficicia e validade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) deve ser
analisada para verificar precedentes sobre a criagao de programas similares e a
interpretacao de disposi¢Oes constitucionais e legais relativas a competéncia
legislativa municipal.

Em casos semelhantes, o TJES tem decidido que os projetos de lei municipais
que criem banco de doagdes ou assisténcia direta a satde devem ser de

iniciativa do Chefe do Poder Executivo, nao das Camaras Municipais, pois
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atribui obrigacoes e atribui¢des a o6rgaos e servidores vinculados ao Poder

Executivo, conforme colacionado a seguir:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.°
6.043/2018 DO MUNICIPIO DE VILA VELHA. CARTEIRA DE
IDENTIFICACAO DE AUTISTAS. MATERIA PRIVATIVA DO CHEFE
DO EXECUTIVO MUNICIPAL. VICIO FORMAL DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. PEDIDO PROCEDENTE. 1.
Nos termos da Stimula n.? 09 do e. TJES, ¢ inconstitucional lei municipal de
iniciativa do Poder Legislativo que disponha sobre matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo . 2. E inconstitucional lei de
iniciativa de lei parlamentar que cria obrigagdes e atribuicoes a 0rgaos e
servidores vinculados ao Poder Executivo. 3. Pedido julgado procedente para
declarar a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, da Lei
Municipal n.° 6.043/2018 do Municipio de Vila Velha (ES).

(TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100190017754, Relator :
ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA, Orgdo julgador: TRIBUNAL
PLENO, Data de Julgamento: 29/08/2019, Data da Publicagio no Didrio:
11/09/2019)

O chefe do executivo municipal exerce direcdo superior na administracao do

municipio, que dispde por meio de decreto sobre sua organizagdo e

funcionamento.

Ainda, reforcando o fundamento eis o escolio do festejado jurista Hely Lopes

Meirelles sobre o tema:

“A atribuigdo tipica e predominante da Cdmara é a 'normativa’, isto é, a de
reqular a administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais. A CAmara ndo administra o Municipio;
estabelece, apenas, normas de administracdo. Ndo executa obras e
servigos publicos; dispde, unicamente, sobre a sua execugio. Ndo compoe
nem dirige o funcionalismo da Prefeitura; edita, tdo-somente,

preceitos para sua organizacdo e dire¢do. Nio arrecada nem aplica as
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rendas locais; apenas institui ou altera tributos e autoriza sua arrecadagdo e
aplicagido. Ndo governa o Municipio; mas regula e controla a atuacio

governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.

Temos, como ensinamento dos professores Gilmar Ferreira Mendes e Paulo

Gustavo Gonet Branco:

“...a0 chefe do Executivo (reserva-se a iniciativa de leis que fixem
ou modifiquem (...) versem sobre organizacio administrativa...”

(Curso de Direito Constitucional Ed. Saraiva 2013 4.1.1.6 — p. 868).

Portanto, pelos fundamentos expostos, fica claro que ao legislador municipal
nao ¢ concedida liberdade absoluta ou plenitude legislativa, devendo acatar as
limitagdes impostas pela Ordem Constitucional, legal e regimental ja citada e

aspectos formais do processo legislativo municipal.

No caso concreto criar atendimento odontologico exige logistica e
armazenamento adequado de materiais, além de realizacdo de campanhas
para divulgar o programa, firmar convénios com a iniciativa privada, ficando
responsavel em fiscalizar seu cumprimento dentro das diretrizes prdoprias a
fim de manter a qualidade do programa, envolve planejamento, servidores
publicos especializados e recursos da administracao publica municipal, que
no caso em tela ndo foram sequer planejados pelo Executivo ou indicados na

proposicao sob analise.
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III. CONCLUSAO

Desta forma, nos termos supracitados e devidamente fundamentados, apos
detida andlise técnica quanto aos aspectos de legalidade pertinentes a matéria,
VOTO PELA ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de
Lei.

Pal4cio Atilio Vivacqua, 15 de Outubro de 2024.

Assinado Digitalmente por:

Duda Brasil
Vereador — PRD
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